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1.Fundamentacion

1.1 Introduccién

Actualmente en el &mbito mundial el proceso de proceso de urbanizacidén es un fenémeno que se
ha acentuado, con todos los retos y desafios se significa el funcionamiento, la planeaciony la gestion
urbana de los asentamientos humanos. Las Naciones Unidas sefalan que “estamos siendo testigos
de un mundo que se urbanizara (aun mas) en las préoximas tres décadas, pasando de 56% en al aflo
2021 al 68% en el ano 2050” (Naciones, Unidas, 2022: XV).

Estos desafios forman parte de las agendas de organismos internacionales, como las Naciones
Unidas, que en sus Objetivos del Desarrollo Sostenible sefialan como un elemento primordial de
estos, el objetivo 11 que se relaciona con “las ciudades y comunidades sostenibles” y con la Nueva
Agenda Urbana, que establece las directrices para lograr una urbanizacidon con una adecuada
planeacidn urbana que puede contribuir precisamente a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En el ambito nacional, la Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano sefnala los siguientes 10 principios para la planeacién, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos:

I.  Derecho a la ciudad.

Il.  Equidad e inclusion.

I1l. Derecho a la propiedad urbana.

IV. Coherenciay racionalidad.

V. Participacion democratica y transparencia.

VI. Productividad y eficiencia.

VIl. Protecciény progresividad del Espacio Publico.
VIII. Resiliencia, seguridad urbanay riesgos.

IX. Sustentabilidad ambiental.

X. Accesibilidad universal y movilidad” (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2016:5-6).

De igual manera el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, senala los principios vinculados al
desarrollo urbano justo de, por un lado, “El mercado no sustituye al Estado”, lo cual implica que “El
Estado recuperara su fortaleza como garante de la soberania, la estabilidad y el estado de derecho,
como arbitro de los conflictos, como generador de politicas publicas coherentes y como articulador
de los propdsitos nacionales” (Presidencia de la Republica, 2019: 10).
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Por otro lado, se propone el principio de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” (Ibid:11) que
significa un “modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat, equitativo, orientado a
subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural,
sensible a las modalidades y singularidades econdmicas regionales y locales...” (Ibid.).

En este contexto, el municipio de Uman, presenta importantes desafios para el desarrollo urbano de
las poblaciones que se encuentran en su territorio municipal, ya que este municipio tiene
caracteristicas peculiares en el estado de Yucatan: Es un municipio que se encuentra conurbado con
el municipio de Mérida, en la zona metropolitana de la capital yucateca y, en el territorio municipal
de Uman, se encuentran importantes actividades industriales que recientemente han incrementado
su presencia lo que significa presiones muy fuertes para expandir la mancha urbana. De igual manera
en el territorio municipal de Uman, se realizan diversas actividades agricolas y apicolas, lo que
representan un desafio por mantener dichas zonas fuera de las presiones para su posible uso urbano
y lo cual representa la importancia de contar con un instrumento de desarrollo urbano que regule y
oriente los usos de suelo en el municipio.

También es relevante sefnalar que el proyecto del Tren Maya atravesara el municipio de Uman
teniendo una estacidon en la zona conurbada con Mérida, con lo que se tendra un impacto positivo
para la exportacion de los productos que se producen en dicho municipio, asi como para la regién
del estado de Yucatan en donde se ubica este.

Por las condiciones de proximidad con el municipio de Mérida, también existen un fuerte impulso
para la construccidn de viviendas de interés social que se han expandido notablemente en las Ultimas
dos décadas lo que ha significado importantes esfuerzos para la administracion municipal en
términos de la dotacion y mejoramiento de los servicios de infraestructura y equipamiento urbano.

La finalidad del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Uman, Yucatan, sera la de poner en
practica una la vision centrada en la planeacion urbana “..que [en] el proceso incorpore:

Las percepciones y necesidades de las personas;

La perspectiva de Derechos Humanos;

Una vision territorial de largo plazo con acciones sostenidas;

Las particularidades de las personasy lo territorios que habitan;

Una respuesta rapida y eficiente a los cambios sociales y del territorio;

El trabajo colaborativo de los tres érdenes de gobierno, actores privados, académicos y
organizaciones ciudadanas con la poblacion que habita el municipio” (SEDATU, 2022:10).

oA WN

El contenido del PMDU de Uman, Yucatan de acuerdo con los “Lineamientos simplificados para
elaborar MPDU"” de la SEDATU (2022) es el siguiente:

1. Fundamentacién
11. Introduccién:

GRUPOfBClGU &

Pagina 2 de 281

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023
7 Francisco
VILA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

1.2. Bases juridicas y marco de planeacion:
Acuerdos internacionales, leyes federales, estatales y locales. Instrumentos de planeacién
de los tres 6rdenes de gobierno.

1.3. Metodologia:
Herramientas y analisis utilizados para la elaboracion del PMDU.

Diagndstico

2.1. Andlisis de las personas:
Definicion de grupos homogéneos Identificar y analizar las necesidades territoriales desde
la percepcién de los ciudadanos.

2.2. Analisis de los barrios:
Delimitacion y analisis de los barrios

2.3. Analisis del continuo municipal:
Caracteristicas y potencialidades de las areas del territorio municipal que no son urbanas,
(Unidades de Gestidon Ambiental y las Unidades de Gestiéon Territorial).

2.4. Sintesis y escenario tendencial:
Interpretacion de los aspectos fundamentales del analisis de las tres escalas (personas,
barrio y continuo).

Planeacion
31. Obijetivos, escenario deseable y concertado:
Visidn municipal, objetivo general y objetivos especificos y desarrollo de los escenarios
deseado y concertado a 30 aflos
3.2. Estrategias:
Estrategias para alcanzar los objetivos de corto, mediano y largo plazo
3.3. Zonificacion:
Zonificacién primaria y secundaria.
3.4, Lineas de accion y proyectos:
Lineas de accién y proyectos que responden a las necesidades de las personas.

Gestion

41. Instrumentos:
Definicion del conjunto de elementos financieros, fiscales, sociales, administrativos y legales
gue inciden en las zonas urbanas del municipio.

4.2. Gestidn y gobernanza:
Disefio de pautas y mecanismos para involucrar a diversos actores de incidencia especifica
en el municipioy en la puesta en marcha del PMDU

Monitoreo y evaluacién

5.1. Sistema de monitoreo:
Plan de monitoreo y disefio de indicadores para la consecucién de los objetivos y estrategias
e implementacién del PMDU.

cruro-Bocu &
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6. Material complementario
6.1. Glosario términos
6.2. Bibliografia
6.3. Anexos

Uman formo parte, en la época prehispdnica, de los territorios del cacicazgo de Ah Canul. En 1885,
formaba parte del Partido del Camino Real Bajo, con cabecera en Hunucma y, en 1881, el Congreso
del Estado de Yucatan erigid en Villa el pueblo de Uman. Este municipio se encuentra situado al
norte a los 20°53", al sur a los 20°39" de latitud norte, al este 89°41", 89°45" de longitud oeste. Colinda
con los municipios de Ucld y Mérida, al norte; con Mérida y Abal3, al este; con Abald y Kopoma al sur;
y, con Kopoma, Chochold, Samahil y Hunucma al oeste. (https://www.uman.gob.mx/)

Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Uman, Yucatan

PB Plano Base
Simbologia tematica

\_\ \

Mapa 1 Mapa de Localizacién del municipio de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracion propia con base a cartografia INEGI.
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ESTRATEGIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL | PU

PERFIL SOCIO-DEMOGRAFICO | UMAN

POBLACION EN CABECERA

3541km2 - #SIVIVIENDA

0.3% del territorio

estatal
Del total de la

81.57% — poblacién del

municipio

TOTAL DE VIVIENDAS

PARTICULARES HABITADAS
3 19, 361

195.3 :
hab./km2

Densidad poblacional:

MARGINACION Y REZAGO

Representa el 2.9% del total estatal

DOS

POBLACION TOTAL [ERVAD | Promediode  Promediode Porcentajede ey

Representa el 3.0% de la poblacién estatal : vivienda tuarte desocupadas social® social?
AROS : i
h [ -
o Agua :
= 857 % entubadaé
49.8% == 50.2% 923 X e |
o -— o :
— . Servicio :
E— 93.8 % sanitario :
—— o Energia : : .
— 994 %@ cléctrica : Muy bajo Muy bajo
—— 88.8 %’ Tinaco : !Fuente: indice de marginacion social por entidad
E—— : —cm, 2 : federativa y municipios, 2020, CONAPO.
— 5 =3 Cist P2 P 3 3
—— : gﬁ” g Cj L) 74 % o':ﬁ;za : ?Fuente: indice de rezago social a nivel estatal y

municipal 2020, CONEVAL.

C 6 [

Grafica 1. Infografia del municipio de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracion propia en base a datos del INEGI.

1.2 Bases juridicas y marco de planeacién

1.2.1 Bases juridicas

Un Programa de Desarrollo Urbano se sustenta juridicamente con todas las leyes y normas que
intersecan desde diferentes ambitos en el que hacer de la planeacidon y gestidn urbana, de tal
manera gue la fundamentacién del programa esté ligada y definida por el marco legal y normativo
a nivel federal, estatal y municipal, asi como el marco del derecho internacional que establece
acuerdos suscritos por México, para orientar la construccidon de ciudades y asentamientos

sostenibles.

1.2.1.1 Acuerdos internacionales

En ese contexto, a nivel internacional se reconocen los siguientes instrumentos juridicos
internacionales en materia de derechos humanos, sociales, civiles, politicos, econdémicos,
ambientales y culturales, que los gobiernos de todos los érdenes tienen la obligacién de garantizar
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por su reconocimiento constitucional o por los compromisos adquiridos por México para su cabal
ejercicio. Los principales son:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 dic 1948)
e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (23 marzo 1976)
e Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (3 enero 1976)

A continuacion, se presenta una relacion de los principales derechos establecidos en |la declaracion

y pactos referidos, relacionando su contenido con directrices que orientaron la elaboracién del
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU):

Relacion con la planeacién urbana municipal:

Derechos

temas prioritarios para su consideraciéon en el PMDU

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (10 dic 1948)

Derecho a la libertad, igualdad, a la vida,
a lo no esclavitud, a la libertad de|
pensamiento, conciencia, religion

Fomento de politicas urbanas que no afecten el ejercicio
de los derechos humanos basicos de las personas y que
permitan su desarrollo integral

creencias, a la justicia, a la nacionalidad,
a formar una familia, a la libertad de|
expresiéon, a la democracia, a la
politica, a la no
discriminacion, a la seguridad
individual, al trato digno, a su
personalidad juridica, a la buena

representacion

Fomento a ciudadesy comunidades diversas e inclusivas|
con posibilidad de desarrollo para todas y todos a nivel
individual, familiar o colectivo, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién, origen nacional
0 social, posicion econdomica, nacimiento o cualquier otra
condicidén diferenciadora entre las personas que forman
parte de la sociedad

reputacion, al asilo politico, al libre
desarrollo de su personalidad, al
estido, a la proteccidén ante la pérdida
de los medios de subsistencia, y en
general al nivel de vida adecuado

Proteccidn juridica, social y participaciéon politica en los
procesos de produccidon y mejoramiento de log
asentamientos humanos, asi como en la regulacién de
las dindmicas de habitar de las personas con pleng
respecto a los derechos de terceros

Derecho a la libre circulacién y a la
migracién

Sistemas de movilidad urbana que permitan el
desplazamiento de las personas hacia los destinos de
interés a nivel local, regional o internacional

Opciones de vivienda adecuada para migrantes respecto
a sus caracteristicas, servicios y localizaciéon

Derecho a la propiedad

Regulacién y certeza juridica de la tenencia y uso de la
tierra y la propiedad

Derecho a la libertad de reunidn Yy
asociacion pacifica

Dotacidon de espacios publicos o de uso colectivo que
fomenten la reunidn y concurrencia de las personas, asi
como la localizacidn de espacios privados orientados a la
asociacion pacifica

crupo-Bacu i&
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Derecho de participacién en la funcién
politica

Participacién ciudadana en las politicas de planeacion vy
gestiéon urbana

Derecho a la seguridad social y al
Acceso a servicios sociales necesarios

Localizacion, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios para la seguridad y asistencia
social

Fomento de la seguridad publica en los asentamientos
humanos

Derecho al trabajo

Localizacidon, cobertura, acceso y movilidad hacia
unidades econdmicas generadoras de empleo
condiciones de productividad en el territorio

Derecho al disfrute del tiempo libre y el
descanso

Localizacidon, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios para la recreacién y el ocio

Acceso a vivienda adecuada que permita el descansoy el
uso del tiempo libre al interior de sus espacios y en el
contexto circundante

Derecho a la alimentacién

Localizaciébn y cobertura de unidades econdmicas
generadoras de alimentos (produccién), y los sistemas de
movilidad para su

asentamientos humanos

desplazamiento hacia los

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios comerciales y de abasto

Fomento a la produccién local y de traspatio de alimento
en los asentamientos humanos

Derecho a la vivienda

Acceso a vivienda adecuada respecto a sus

caracteristicas, servicios y localizacion

Derecho a la educaciéon

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios educativos

Derecho a la cultura, las artes y la
ciencia

Localizacion, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios culturales, artisticos y de
investigacion cientifica

Derecho a la salud, el bienestar y a la
asistencia médica

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios de salud

Incremento de la calidad ambiental en los
asentamientos humanos como mecanismo de salud

publica

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientosy servicios de recreacioén, deporte, cultura
y otros gque contribuyan a la salud fisica, emocional V|

mental

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (23 marzo 1976)
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Derecho a la proteccién de los derechos
humanos

Fomento de politicas urbanas que no afecten el ejercicio
de los derechos humanos basicos de las personas y que
permitan su desarrollo integral

Derecho a la participacion politica, la
libertad de asociacién, la libertad de
expresion y la justicia

Proteccion juridica, social y participacion politica en los
procesos de produccién y mejoramiento de log
asentamientos humanos, asi como en la regulacién de
las dinamicas de habitar de las personas con pleng
respecto a los derechos de terceros

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (3 enero 1976)

Derecho al no desalojo forzado y al

Participacién ciudadana en las politicas de planeacion vy
gestién urbana

Certeza juridica respecto a la propiedad y la vivienda

acceso a la vivienda

Acceso a vivienda adecuada respecto a sus

caracteristicas, servicios y localizacion

Derecho a un medio ambiente sano

Reduccidon del impacto ambiental de los asentamientos
humanosy la urbanizacién

calidad
asentamientos humanos como mecanismo de salud
publica

Incremento de la ambiental en los

Derecho a ingreso y remuneracion
suficiente para vivir decentemente

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
unidades econdmicas generadoras de empleo
condiciones de productividad en el territorio

Derecho a la alimentacion

Localizaciébn y cobertura de unidades econdmicas
generadoras de alimentos (produccién), y los sistemas de
movilidad para su desplazamiento hacia log
asentamientos humanos

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios comerciales y de abasto

Fomento a la produccién local de alimento en la vivienda

Derecho a la salud

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios de salud

calidad
asentamientos humanos como mecanismo de salud
publica

Incremento de la ambiental en los

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios de recreacion, deporte, cultura
y otros que contribuyan a la salud fisica, emocional V|
mental

Derecho a la educacion sin

discriminaciéon

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios de educacion
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Construccién 'y mejoramiento de entornos con
accesibilidad universal

Derecho al agua y saneamiento

Reduccion del impacto ambiental en materia de
recursos hidricos asociado al manejo y disposicion de log
residuos

Proteccién de las fuentes naturales de agua que
garanticen la calidad y suficiencia a largo plazo

Construccion y mejoramiento de infraestructura para el

acceso universal a servicios de agua saneamiento

Tabla 1. Derechos internacionales relacionados con el desarrollo urbano. Elaboracién propia.

1.2.1.2 Fundamentacién legal federal y estatal

Asimismo, el marco juridico mexicano establece disposiciones legales y normativas a partir de las
cuales se fundamenta la formulacién y contenidos de los programas municipales de desarrollo
urbano, asi como el ejercicio de |la planeacion y gestidon urbana por parte de las autoridades de los

tres niveles de gobierno, al ser una materia concurrente.

En ese contexto, a continuacidn, se presenta una sintesis del analisis realizado sobre las bases
juridicas que fundamentan los procesos de planeacion y gestion urbana en México y Yucatan,
siendo que dichos planteamientos orientaron la elaboracién de este PMDU. Los componentes de

analisis son los siguientes:

Derechos constitucionales relacionados con la planeacidn y gestién urbana

e Instrumentos legales y normativos que establecen las bases de ordenamiento,
planeacién, regulacién, control e intervenciéon en los asentamientos humanos y el
territorio sujeto a procesos de urbanizaciéon

e Temas prioritarios establecidos por las disposiciones juridicas para orientar la planeacién
y gestidén urbana

e Distribucion de competencias de los tres niveles de gobierno en materia de desarrollo

urbano

Respecto a los derechos constitucionales relacionados con la planeacién y gestion urbana, |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma 2023, DOF) y la Constitucién
Politica del Estado de Yucatan (ultima reforma 2023, DOGEY), reconocen los siguientes derechos
de las y los ciudadanos, los cuales se relacionan con temas prioritarios para su consideracion en
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el PMDU y con instrumentos juridicos especificos que orientan sobre las pautas de actuaciéon de

los tres niveles de gobierno en las materias de interés relacionadas con el desarrollo urbano.

Derechos y
temas de interés

nacional o
estatal

humanos, civiles vy
politicos

reconocidos en los
acuerdos y pactos

internacionales

Derechos X e Fomento de politicas|e Transversal

e Proteccidn juridica, social V|

Principales instrumentos
juridicos a nivel nacional y local
Relacion con la planeacion que establecen disposiciones
urbana municipal: para instrumentar el ejercicio
temas prioritarios parasu de los derechos establecidos
consideracion en el PMDU constitucionalmente
relacionados con el territorio y
los asentamientos humanos

urbanas gue no afecten el
ejercicio de los derechos
humanos basicos de lag
personas y que permitan su

desarrollo integral

participacion politica en los
procesos de produccion
mejoramiento de los
asentamientos humanos,
asicomo en la regulaciéon de
las dindmicas de habitar de|
las personas con pleng
respecto a los derechos de

terceros

Derecho a la no
discriminacion, la

inclusién social |

prioridad a
poblacion en
situacion de

ulnerabilidad o)

e Priorizar en enfoque dele Ley General de Desarrollo Social

desventaja  social

inclusion en los procesos de Ley General de los Derechos de
planeacién y gestién Nifias, Nifos y Adolescentes
urbana, con énfasis en los (altima reforma 2022, DOF)
espacios % servicios|e Ley Federal para Prevenir
ofertados para las personas Eliminar la Discriminacién
en situacion de (ultima reforma 2023, DOF)

vulnerabilidad
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(adultos mayores,
personas con
discapacidad,

mujeres, etc.)

Ley General de Igualdad entre
Hombres y Mujeres

reforma 2022, DOF)

(Ultima

Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad
(altima reforma 2022, DOF)

Ley de Derechos de las Personas
Adultas Mayores (ultima reforma
2022, DOF)

Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes
(dltima reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de equidad e

inclusion

Derecho de logX
pueblos indigenas
a la libre
determinacién, l|a
identidad cultural
Su desarrollo

integral

Priorizar la inclusion del
enfogue centrado pueblos y
comunidades indigenas |
afromexicanas, en los]
procesos de planeaciéon vy
gestién urbana, relativo a la
toma de decisiones sobre el

desarrollo de su territorio

Ley Agraria (Ultima reforma 2023,
DOF)
Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (Ultima reforma 2021,
DOF)
Ley Federal de Proteccién del
Patrimonio Cultural de log
Pueblos y Comunidades|
Indigenas

(altima reforma 2022, DOF)

y  Afromexicanas

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

(altima reforma 2021, DOF), en

lo relativo al respeto del patrén
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de asentamiento humano rural

y las comunidades indigenas

Derecho a la
educaciéon y  al
acceso a la ciencia,
la tecnologia y la

innovacién

Localizacién, cobertura,
acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios

educativos

Ley General de Educacién (Ultima
reforma 2023, DOF)

Ley General de Educacion
Superior (DOF 2021)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad y el acceso a

equipamientos

Derecho a la
alimentacion
nutritiva, suficiente

v de calidad

Localizacién y cobertura de|
unidades econdmicas
generadoras de alimentos
(produccidén), y los sistemas|
de movilidad para su
desplazamiento hacia los
asentamientos humanos

Localizacién, cobertura,
acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios
comerciales y de abasto

Fomento a la producciéon
local de alimento en |la

vivienda

Ley Agraria (Ultima reforma 2023,
DOF)

Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividady la
Competitividad de la Economia
Nacional (ultima reforma 2017,
DOF)

Derecho a la
proteccion de la

saludy la seguridad

Localizacién, cobertura,
acceso y movilidad hacia

equipamiento y servicios de

Ley General de Salud (dltima
reforma 2023, DOF)

Ley de Asistencia Social (Ultima

social salud reforma 2023, DOF)
Incremento de la calidad Ley General de Asentamientos
ambiental en log| Humanos, Ordenamiento
asentamientos humanos Territorial y Desarrollo Urbano
A Pagina 12 de 281
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como mecanismo de salud

(altima reforma 2021, DOF), en lo

publica relativo al principio de derecho a
e Localizacion, cobertura, la ciudad y el acceso a

acceso y movilidad hacia equipamientos

equipamiento y servicios de

recreacioéon, deporte, cultura

y otros que contribuyan a la

salud fisica, emocional V|

mental
Derechos a uniX e Reduccion del impacto Ley General de Equilibrio
medio  ambiente ambiental de los Ecolégico y  Protecciéon  al
Sano asentamientos humanos V| Ambiente (dltima reforma 2023,

la urbanizacién

Incremento de la calidad
ambiental en los
asentamientos humanos
como mecanismo de salud

publica

DOF)
Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

reforma 2022, DOF)

(dltima

Ley General de Vida Silvestre
(dltima reforma 2021, DOF)

Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (Ultima reforma 2021,
DOF)

Ley General para la Prevencion vy
GCestion Integral de Residuos
(ultima reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de

sustentabilidad ambiental

Derecho al acceso,X

disposicion Vi
saneamiento de
agua para

Reduccién del impacto
ambiental en materia de

recursos hidricos asociado al

Ley de Aguas Nacionales (Ultima
reforma 2023, DOF)
Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento
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consumo personal

ly doméstico

manejo y disposicién de los
residuos

Proteccion de las fuentes
naturales de agua que
garanticen la calidad |
suficiencia a largo plazo
Construccién Vi
mejoramiento de
infraestructura para el
acceso universal a servicios

de agua saneamiento

Territorial y Desarrollo Urbano
(Ultima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad, el acceso
infraestructura Y servicios
basicos, y al principioc de

sustentabilidad ambiental

infancias a la
satisfaccion de sug
necesidades de
alimentacion,
salud, educacion y
sano

esparcimiento para

Derecho a laX |No Acceso a vivienda adecuada Ley de Vivienda (ultima reforma
ivienda digna respecto a sus| 2019, DOF)
decorosa caracteristicas, servicios, Ley General de Asentamientos
localizacién Y certeza Humanos, Ordenamiento
juridica Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad y el acceso a una
vivienda adecuada
Derecho de lagX [X Priorizar la inclusidon del Ley General de los Derechos de

enfoque centrado en nifasy|
nino en los procesos de
planeacién y gestién
urbana, con el fin de crear,
entonos mMas seguros y

aptos para su desarrollo

Nifas, Nifos y Adolescentes
(altima reforma 2023, DOF)

Ley General de Prestacidon de
Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo

reforma 2018,

Integral
Infantil
DOF)

(Ultima

SsuU desarrollg Ley General de Asentamientos
integral Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de equidad e
inclusion
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DerechoalaccesoaX [X Localizacién, cobertura, Ley General de Cultura
la cultura y al acceso y movilidad hacia Derechos  Culturales  (dltima
ejercicio de los equipamientos y servicios reforma 2021, DOF)
derechos culturales culturales y artisticos Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad y el acceso a
equipamientos
Derecho a [aX [P Localizacién, cobertura, Ley General de Cultura Fisica V|
cultura fisica y a la acceso y movilidad hacia del Deporte (Ultima reforma
practica del espacios publicos, 2022, DOF)
deporte equipamientos y servicios Ley General de Asentamientos
deportivos y recreativos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad y el acceso a
equipamientos, y el principio
proteccidon y progresividad del
espacio publico
Derecho a laX X Sistemas de  movilidad Ley General de Movilidad
movilidad en urbana que permitan el Seguridad Vial (dltima reforma
condiciones de desplazamiento de las 2023, DOF)
seguridad vial, personas hacia los destinos Ley de Caminos, Puentes

accesibilidad,

de interés a nivel local,

Autotransporte Federal (Ultima

eficiencia, regional o internacional, con reforma 2020, DOF)
sostenibilidad, el fin de acceder a empleo, Ley de Vias GCenerales de
calidad, inclusion e equipamientos, servicios V| Comunicaciéon (dlitima reforma
igualdad otros satisfactores 2023, DOF)
Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario (Ultima reforma 2023,
DOF)
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Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de
accesibilidad universal Vi

movilidad

Derecho al libre
acceso a la

informacion

Acceso a un sistema de
informacion  territorial
urbana para la toma de
decisiones sobre el territorio

gue habitan

Ley Federal de Transparencia V|
Acceso a la Informacién Publica
(ultima reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al Sistema de

Informacion Territorial y Urbana

Derecho a la
participacion
politica y en los

asuntos publicos

Participaciéon ciudadana en
las politicas de planeacién y

gestion urbana

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de
participacidon democratica y los
mecanismos de participacién

ciudadana en la politica territorial

Derecho al trabajo
digno, socialmente

uatil y al desarrollo

X

Localizacién, cobertura,
acceso y movilidad hacia

unidades econdmicas

Ley Federal del Trabajo (Ultima
reforma 2022, DOF)

Ley General de Turismo (Ultima

productivo generadoras de empleo v reforma 2023, DOF)
condiciones de Ley General de Desarrollo
productividad en el Forestal Sustentable (dltima
territorio reforma 2022, DOF)
Ley Agraria (Ultima reforma 2023,
DOF)
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Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (dltima reforma 2021,
DOF)
Ley

Ceneral de Pesca

Acuacultura reforma
2023, DOF)
Ley Federal de Fomento a la

la Actividad

(altima

Microindustria vy
Artesanal (dltima reforma 2023,
DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de
productividad y eficiencia,
relacionado con el crecimiento

econdmico

Derecho a la
propiedad y su

aprovechamiento

Regulacion Y certeza
juridica de la tenencia y uso
de la tierra y la propiedad,
conforme a las modalidades
gue dicten las autoridades

competentes

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(dltima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la propiedad wurbana y los

mecanismos de control urbano

Derecho ala ciudad

No

Promocion de la funcién

social de la ciudad y log

asentamientos humanos,
garantizando el ejercicio
pleno de los derechos

humanos, la participacién
ciudadanay democratica en
las politicas urbanas, la

justicia territorial Vi

Transversal, principalmente la
Ley General de Asentamientos|
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(Gltima reforma 2021, DOF), en
lo relativo a los principios de
derecho a la ciudad, equidad e
inclusion, participacién

democratica, sustentabilidad
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socioespacial, la inclusiéon
social, la movilidad, Ia
distribuciéon equitativa de
bienes publicos, la
prestacion de  servicios
publicos, el uso y usufructo
pleno y equitativo de los
asentamientos humanos, la
igualdad, la sustentabilidad,
la sostenibilidad, y el
respecto a las diversas

formas de expresion

ambiental, accesibilidad

universal y movilidad

Derecho a la buena

administraciéon

No

Promocion de una

administracién urbana y la

Transversal, principalmente Ila

Ley General de Asentamientos

publica prestacion de  servicios Humanos, Ordenamiento
publicos con principios de Territorial y Desarrollo Urbano
eficacia, eficiencia, (altima reforma 2021, DOF), en lo
generalidad, uniformidad, relativo al principio de
continuidad, calidad, coherencia y racionalidad, asi
dignidad, respeto, como a los mecanismos de
regularidad, claridad, regulacién y control urbano
prontitud, disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad,
honestidad, inclusién
profesionalismo,
participacién ciudadana,
imparcialidad,
transparencia, combate a la
corrupcion, acceso a la
informacién publica, y uso
de las tecnologias de la
informacion Vi
comunicacion
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Derecho X X Construccién V| Ley Federal de
transmision, mejoramiento de Telecomunicaciones Vi
circulacion de ideas infraestructura para el Radiodifusion (Ultima reforma
y el acceso al acceso universal a servicios 2022, DOF)
internet de telecomunicaciones | Ley General de Asentamientos
radiodifusion Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad, y el acceso a
infraestructura y servicios basicos
IAcceso al servicioX |P Construccion VY Ley de la Industria Eléctrica
publico de mejoramiento de (ultima reforma 2022, DOF),
transmisiéon Vi infraestructura para el Ley de Transicidn Energética
distribucion de acceso universal a servicios (dltima reforma 2015, DOF)
energia eléctrica vy de energia eléctrica Ley de la Comision Federal de
desarrollo del Electricidad (dltima reforma
sector energético 2022, DOF),
Ley de Energia Geotérmica (DOF
2014)
Ley de Energia para el Campo
(dltima reforma 2012, DOF)
Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad, y el acceso a
infraestructura y servicios basicos
Seguridad nacionalX X Construcciéon Vi Ley de Seguridad Nacional
l paz publica mejoramiento de (altima reforma 2022, DOF)
infraestructura e Ley General del Sistema Nacional
instalaciones para el de Seguridad Publica
monitoreo de factores de
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riesgo y promocién de la
seguridad publica en sus
multiples dimensiones
(publica, vial, sanitaria,
prevencion de riesgos a
desastres, etc.)

Prestacién del servicio para
la gestion de la seguridad
publica con el fin de
regulacién de las|
actividades humanas en el
espacio publico y la
propiedad privada
Disminuir la vulnerabilidad y
los factores de riesgo para la
poblacién ante desastres
causados por fendmenos
naturales o factores
antropicos

Adaptacién y mitigaciéon
ante el cambio climatico

como factor de riesgo

Ley General para la Prevenciéon
Social de la Violencia vy
Delincuencia reforma
2021, DOF)

Ley General de Cambio Climatico

(altima reforma 2022, DOF)

(ultima

Ley General de Proteccion Civil
(dltima reforma 2021, DOF)

Ley General de Movilidad
Seguridad Vial (dltima reforma
2023, DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de resiliencia,
seguridad urbana y riesgos, asi
como el principio de derecho a la
ciudad por su relacion con el

acceso a servicios basicos

Conservacion
estigios,
fosiles
monumentos
arqueoldgicos,
artisticos

historicos

delX

retos

Y

Preservacion del patrimonio|
cultural tangible e
intangible en los procesos
de urbanizacidon y desarrollo

urbano

Ley Federal sobre Monumentosy
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo a la proteccion del

patrimonio natural y cultural

Tabla 2. Derechos constitucionales en México y Yucatan relacionados con el desarrollo urbano. Elaboracién propia
Notas: X = Si existe referencia en el instrumento juridico; No = No existe referencia en el instrumento juridico; P = no se

reconoce como un derecho en el instrumento juridico, pero existe una referencia como tema de prioridad nacional o estatal.
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Considerando que los programas de desarrollo urbano son instrumentos de planeacion territorial
regulados por la legislacién en materia de asentamientos humanos, tanto la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, son instrumentos juridicos transversales en la
regulacion de los diferentes sectores, ambitos y tematicas relacionadas con las politicas de

desarrollo urbano.

En lo que se refiere sobre las posibilidades o limitaciones que impone el marco juridico a la
planeacién a los instrumentos de planeacién urbana en el estado de Yucatan, es importante sefalar
gue la actual Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatdn, que esta vigente desde 1995
y fue actualizada en julio de 2019, asi como el Decreto 17/2018 del Gobierno del Estado de Yucatan,
2018, se remiten a una vision del marco normativo desde una perspectiva que no considera las
diversas modificaciones y alineamiento integral de temas contenidos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de noviembre de 2016, lo
cual si ocurre con los contenidos de los “Lineamientos simplificados. Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, 2022" de la SEDATU. Lo anterior significa que, en la realizacidon del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Uman, se ha tenido que elaborar los contenidos tanto de lo que
sefala la LAHEY, como de los Lineamientos simplificados, que, aunque no se contraponen tienen

algunas particularidades, asi como en algunos casos, términos diferentes, aunque equivalentes.

1.2.1.3 Fundamentacién legal municipal

Por otro lado, el marco juridico mexicano establece que las atribuciones, funciones, competencias
y obligaciones en materia de desarrollo urbano son concurrentes entre los tres érdenes de
gobierno; en ese contexto, a continuacidén se establecen las bases juridicas que orientan la
planeacién y gestién urbana a nivel municipal, asi como las acciones de coordinacidn en la materia
con las autoridades federales y estatales, que son punto de referencia para la formulacion e
implementacion de este Programa:

Atribuciones Principales instrumento legales, normativos o

administrativos que fundamentan la atribucién
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Autorizacién del uso del suelo y
las acciones urbanisticas
(atribuciones municipales a nivel
general)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo M5, Fraccién V, incisos a, d y f)

Constitucién Politica del Estado de Yucatan (Articulo 83,
Fracciones |, IV y VI)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, Fracciones |, I,
11, X1)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 6, Fracciones |, 11, 1, IX)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 41, inciso B), Fracciones VI, VII, XV, XVII, XX, XXI;
inciso D), Fraccion |)

Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan (Articulo 1, Fraccién V)

Autorizaciéon y municipalizacion
de desarrollos inmobiliarios

Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan
(Titulo Tercero) y las disposiciones derivadas en su
reglamento (énfasis en el Titulo V)
Ley sobre el Régimen en Propiedad de Condominio del
Estado de Yucatan (Articulos 5 al 7)

Autorizacion de procedimientos
catastrales

Ley de Catastro del Estado de Yucatan (Articulo 13)
Ley sobre el Régimen en Propiedad de Condominio del
Estado de Yucatan (Articulos 5 al 7)

Emision de dictamen de riesgo de
competencia municipal

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (Articulos
23, Fraccion X; 24; 37, Fracciéon |1V; 38)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 62 Decies y Undecies)

Emision de dictamen de impacto
de movilidad de competencia
municipal

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 58; 68,
Fraccion XV)
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan
(Articulos 18)

Solicitud de dictamenes,
opiniones y autorizaciones en
materia ambiental, de riesgo,
incorporacion de suelo ejidal al
desarrollo urbano, patrimonio,
impacto urbano y de movilidad,
competencia de autoridades
estatales o federales, como
requisito previo a la emision de
autorizaciones municipales

Ley Agraria (Articulo 87)

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (Articulos 5, Fraccidén X; 7, Fraccion XVI; 8,
Fraccion XIV; 28 al 35-BIS-3)

Ley General de Protecciéon Civil (Articulos 19, Fraccién X;
24; 37, Fraccién IV, Articulo 87)

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulo
10, Fraccion XXX)

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 58)
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 50, 62, 68, 69, 80)
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Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histéricos (Articulos 6, 43, 44, 45)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 16; 17, Articulo 62 Decies y Undecies)

Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Capitulo V) y las disposiciones derivadas en su
reglamento

Ley Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Yucatan (Articulos 51, Fraccion VI; 52)

Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan
(Articulo 18)

Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatany
su Reglamento (Articulo 44)

Inspeccion, vigilancia y sanciones
relativas al uso del suelo, las
acciones urbanisticas y el control
ambiental

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, fracciones |, 1,
'y XIX; Titulo Décimo Tercero)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 6, fracciones |, Il, Il y XV; Titulos Quinto, Sexto y
Séptimo)

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 68,
Fraccion lll) y Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado
de Yucatan (Articulo 23)

Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histoéricos (Articulo 12)

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (Titulo V)
Ley de Proteccidén al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Titulo VI) y las disposiciones derivadas en su
reglamento

Ley de Catastro del Estado de Yucatan (Capitulo Octavo)
Ley de Desarrollo Inmobiliario del Estado de Yucatan
(Titulo IV) y las disposiciones derivadas en su reglamento
Ley de Salud del Estado de Yucatan (Articulos 275-L al
275-V; Titulo Décimo Quinto) y las disposiciones derivadas
en sus reglamentos

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 42, fraccion VII; 43, fraccion XllI; 45, fraccion Il; 47-
B)

Regularizacion territorial y de usos
de suelo y acciones urbanisticas
irregulares

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo N5, fracciéon V, incisos &)

Constituciéon Politica del Estado de Yucatan (Articulo 83,
fraccion V)
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fracciéon XV, 82
y 83)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fraccion X, 54)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 41, inciso B), fraccion |)

Implementacion de mecanismos
de prevencion, control y solucion
de los asentamientos humanos
irregulares (participacion)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fracciéon XVI;
77)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 54)

Creacion o adaptacién de
instrumentos normativos y
administrativos en materia de
desarrollo urbano

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo M5, fraccién Il)

Constitucion Politica del Estado de Yucatan (Articulo 79)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 41, inciso A), fraccién lI)

Planeacion, programacion y
presupuestacion de obras y
acciones a través de estudios,
programas de actuacion,
programas operativos anuales y/o
unidades basicas de
presupuestacion, para la
implementacion de los programas
de desarrollo urbano

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso C), fracciones |, V, Xl; inciso D),
fracciones Il y IV; 42, fracciones |, Il, V; 43, fraccion XIlII; 47,
fraccion 1V; 108-120, 162-166)

Elaboraciéon de instrumentos de
planeacion territorial derivados
del PMDU (planeacién mas
especifica)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion [; 22 y
23)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fraccion |; 13)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 41, inciso D), fraccién 1)

Elaboracion de instrumentos de
ordenamiento ecolégico local y
atlas de riesgo (referentes para la
delimitacion y gestion de las areas
no urbanizable)

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (Articulos 8, fraccion VIII; 19 BIS, 20 BIS 4

Ley General de Proteccién Civil (Articulo 86)

Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Articulo 7, fraccion VIII; 20)

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (articulos
23, fracciéon lll, 55 Y 56)
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Coadyuvar a la integracién del
Sistema de Informacion Territorial
y Urbana a nivel federal y estatal, a
través de propios sistemas
municipales homélogos

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 94, 95, 97-98)

Prestacion de servicios publicos
municipales (incluye la
determinacioén y cobro de tarifas)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo N5, fraccion )

Constitucion Politica del Estado de Yucatan (Articulo 85-
BIS)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, fraccion XIl)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccién Xll; inciso C), fraccidon X; 42,
fracciones IVy V; 43, fraccion Xl)

Concesiones de servicios publicos
municipales y municipalizaciéon de
servicios publicos a cargo de
particulares

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 93 al 107)

Recaudacion y administracion de
ingresos municipales relacionados

con la gestion urbana por
impuestos, derechos,
contribuciones de mejora,
productos financieros,

aprovechamientos,
participaciones, aportaciones e
ingresos extraordinarios de origen
federal y estatal, asi como
creacion e implementacion de
instrumentos financieros

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso C), fracciones VII; 141 y 142)

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
(Articulos 3, 4, 7, Titulos Segundo al Octavo)

Contratacion de financiamientos
(deuda publica) para obras y
acciones de desarrollo urbano

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88y 89)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso C), fraccion V; 170-174)

Creacion, administracion y
convenios de fidecomisos
(financieros, fondos) para obras y
acciones de desarrollo urbano

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 131 a 133)

Creacion y administracion de
reservas territoriales
(participacion)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo N5, fraccién V, inciso b)
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Constitucién Politica del Estado de Yucatan, Articulo 83,
fraccion Il)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 77)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 53 al 56)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccion |l)

Creacion y administracion de

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

zonas de reserva ecolégica (Articulo 115, fraccién V, inciso g)

(participacion) Constituciéon Politica del Estado de Yucatan, Articulo 83,
fraccion Vi)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 45 fraccion Il1)

Administracion de bienes Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan

inmuebles de tipo municipal y del
fundo legal

(Articulo 41, inciso B), fracciones X, XIII, X1V, XV; 150 al 157)

Enajenacion y administracion de
areas de cesion para destinos

Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan
(Articulos 16 al 20) y las disposiciones homodlogas en su
reglamento

Creacion e implementacion de
instrumentos de gestion del suelo
urbano (Poligonos de Desarrollo y
Construccion Prioritarios,
Reagrupamiento Parcelario, etc.)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 77 a 87)

Concertacion de acciones de
desarrollo urbano con sector
social o privado via convenio

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccidon VIII;
101)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 6, fraccion XII)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 119, fracciéon V; 133-D)

Creacion y operacion del Consejos
Municipal de Desarrollo Urbano y
Vivienda (consultivo),
observatorios ciudadanos y otros
organismos de representacion
plural y participaciéon ciudadana
de soporte a las politicas de
desarrollo urbano, planeacion,
ambiente, riesgos y territorio

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion XII; 19,
20y 21,99 y 100)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fraccion XVIII; 8 y 12)

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Yucatan (Articulo 18, fraccion V) y las disposiciones
asociadas en la normatividad derivada

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (Articulo 9)
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Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 47, fraccién |; 72-74;110)

Participacion en la politica
metropolitana y de
conurbaciones, incluyendo los
organismos de asociatividad y
coordinaciéon para tales fines

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion VI; 31-
39)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fracciones VI y VII; 30-40)

Coordinacion intergubernamental
para la transferencia o asociacion
en las atribuciones en materia de
desarrollo urbano via convenios

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 10, fracciéon XIX;
1, fracciones VI, VIII; 12,13)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 5, fraccion IV; 6, fraccion Xll; 7, fraccion VII; 71)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccion 1V, 47-A,133-B,133-C,133-D,
133-E, 133-G)

Coordinacion intergubernamental
para la transferencia o asociacion
en la prestacion de servicios
publicos y funciones de
recaudacion via convenios

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 10, fracciones
XVII, XIX; 1, fracciones VII, X; 12)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 5, fraccion XI)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccion XVIII; 47-A,133-B,133-C,133-
D, 133-E, 133-Q)

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
(Articulo 10)

Coordinacién intergubernamental
para la implementacién de planes,
programas y acciones conjuntas
de desarrollo urbano via
convenios

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 8, fraccion XllII; 10,
fraccion XV; 11, fracciéon VIlI; 12)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 5, fraccidon 1V; 6, fraccidn XIlI)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 133-C al 133-E)

Creacion y gestion de organismos
de coordinacion
intergubernamental para la
gestion urbana, metropolitana o
de la conurbacioén via convenios,
comisiones y otros organismos de
la administracion puablica

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 8, fracciones Xll y
XIV; 10, fracciones XIV y XIX; 11, fracciones VI y VII; 19, 31 al
33, 306)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 30 al 40)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccidn VIl y D), fraccidn V; 47-Ay
133-C al 133-F)

Tabla 3. Atribuciones municipales en materia de desarrollo urbano. Elaboracién propia
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Las atribuciones anteriores orientan sobre el tipo de disposiciones estratégicas, normativas e
instrumentales que puede contener el PMDU, identificando 8 grandes funciones urbanas en la
administracion publica municipal:

no

7.
8.

Autorizacién, vigilancia y control de usos de suelo y acciones urbanisticas

Estudios e implementacidn de planes, programas e instrumentos de planeacién territorial
mas especificos, incluyendo aquellos de ordenamiento ecoldgico y atlas de riesgos que
permiten establecer disposiciones para ordenar y regular las areas no urbanizables
Implementacién de acciones y obras puUblicas en materia de desarrollo urbano

Prestacidon de servicios publicos

Implementacion de instrumentos de gestion del suelo urbano para concretar los objetivos
de desarrollo urbano

Implementacién de mecanismos e instrumentos financieros que permitan la planeacion,
programacion, presupuestacion y gestiéon de las acciones, servicios y obras publicas
Fomento a la participacion ciudadana y creacion de organismos consultivos

Coordinacion intergubernamental para los fines anteriores

Asimismo, a nivel municipal existe un marco normativo que instrumenta las atribuciones y
funciones antes descritas, a través de estructuras administrativas y procedimientos de gestion

relacionados con el desarrollo urbano; los principales ordenamientos son:

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Uman

Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Uman

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman

Reglamento de Rastros y Mercados del Municipio de Uman

Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente del Municipio de Uman

Reglamento de Catastro del Municipio de Uman

Reglamento de Limpia y Manejo de Residuos Sdélidos No Peligrosos del Municipio de Uman
Reglamento Municipal para la Limpieza y Conservacién de Bienes e Inmuebles de Uman,
Yucatan

Reglamento del Sistema Municipal de Seguridad Publica del Municipio de Uman

El analisis del marco normativo municipal permite identificar dos aspectos fundamentales: 1) no

existen suficientes disposiciones para instrumentar todas las atribuciones, funciones y obligaciones

otorgadas al Ayuntamiento en la legislacion federal y estatal, 2) los ordenamientos estan

desactualizados y no incorporan nuevas disposiciones resultantes de la constante actualizacidn del

marco legal federal y estatal, y 3) las disposiciones no permitan transitar hacia una modelo de

gestidon urbana innovadory eficiente como base de un desarrollo urbano sostenible en el municipio.
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Por lo anterior, el PMDU deberd orientar su instrumentacion hacia el fortalecimiento de los
instrumentos normativos y mecanismos que inciden en la gestién territorial que permitan alcanzar
los objetivos de desarrollo urbano que se planteen.

Finalmente, el analisis del marco juridico permite establecer directrices para la elaboracion de este
programa, en tres rubros: 1) proceso legal, 2) contenido minimo, y 3) criterios de zonificacién.

Los articulos 41 al 47 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, el articulo 44 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y el
articulo 41, inciso D), fraccién |, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
establecen el siguiente proceso para la elaboracidn, consulta y entrada en vigor del PMDU:

Aprobacidn del H. Cabildo de inicio legal del proceso de planeacion
Publicacién del Aviso de Inicio en el DOGEY y en dos periddicos de circulacién diaria
Elaboraciéon del proyecto en un plazo maximo de hasta seis meses

N N

Publicacion de Aviso de Terminacidon en el DOGEY por tres dias y en dos periddicos de

circulacion diaria, que incluira el periodo y mecanismos de participacion ciudadana

5. Consulta publica, donde se celebraran al menos dos audiencias publicas, y se recibiran las
aportaciones de las y los interesados

6. Respuesta fundamentada a las aportaciones no procedentes recibidas en el periodo de
consulta publica y ajuste del proyecto con base a las aportaciones procedentes

7. Aprobacién del proyecto por parte del H. Cabildo

8. Solicitud y gestién del Dictamen de Congruencia ante el Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial

9. Publicaciéon del Programa en el DOGEY

10. Inscripcidon del Programa en el RPP (Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan)

1. Publicacion en el DOGEY de los datos de inscripcion del programa (RPP)

12. El programa entrara en vigor al dia siguiente

Asimismo, conforme lo establece el articulo 19 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y el articulo 12, fraccién |, de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan, en el proceso de formulacién, consulta e implementaciéon del
programa, se debera involucrar al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Es importante sefalar que las bases para la organizacion del marco administrativo del desarrollo
urbano del municipio, se habra consolidado a partir de la elaboracién del presente Programa
Municipal de Desarrollo Urbano con la instalaciéon formal del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbanoy Vivienda, a finales de junio de 2023, ya que dicho organismo servird para darle un soporte
a la implementacion, evaluacion y actualizacion a los contenidos del PMDU.
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Sobre el contenido minimo del programa municipal de desarrollo urbano, los articulos 22 y 23 de
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, establecen los componentes minimos
gue deben integrar este tipo de instrumento, los cuales se presentan en el apartado 2.3 de este
documento.

Dicho apartado consiste en una sintesis de la homologacidn de dicho contenido con la estructura
del programa, el cual fue realizado a partir de los “Lineamientos Simplificados” emitidos por
SEDATU.

Finalmente, se reconoce que uno de los principales componentes del PMDU es la zonificacién; para
tales fines, el articulo 23, fraccién lll, inciso g), sefala que este tipo de instrumentos deben incluir
una “zonificacion primaria”, definida como: “..la determinacién de las areas que integran y delimitan
un centro de poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las
reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red
de vialidades primarias...” (articulo 3, fraccién XXXIX, LCGAHOTDU).

Considerando dicha definicion, se establecen los siguientes componentes para la integracion de la
zonificacion primaria en el presente programa:

e Areas Urbanizadas: territorio ocupado por los asentamientos humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios (articulo 3, fraccion I, LGAHOTDU)

e Area Urbanizable: territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del area
urbanizada del centro de poblacién determinado en los planes o programas de desarrollo
urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcidn de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion (articulo 3, fraccion Il, LCAHOTDU)

e Areas No Urbanizables: Las areas consideradas como no urbanizables en el PMDU sélo
podran utilizarse de acuerdo con su vocacidn agropecuaria, forestal o ambiental, en los
términos que determina la legislacion aplicable. Las zonas consideradas como de riesgo no
mitigable se clasificaran como no urbanizables o con usos compatibles con dicha condicién
(articulos 55y 67, LGAHOTDU)

¢ Areas Naturales Protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la legislaciéon ambiental
(articulo 3, fracciéon I, LGEEPA); en el caso del Municipio de Uman, el territorio municipal no
se localiza total o parcialmente dentro de ANP “s.

¢ Reservas de crecimiento: las dreas de un centro de poblaciéon que seran utilizadas para su
crecimiento (articulo 3, fraccién XXX, LGAHOTDU); este suelo vacante fuera de las Areas
Urbanizadas es aquel que no pertenece a ninguna de las categorias anteriores, ya que, no
tiene caracteristicas territoriales para su clasificacion como Area No Urbanizable, pero
tampoco cumple el criterio de contigtiidad para su delimitacién como Area Urbanizable. En
las reservas no deberan proyectarse aprovechamientos urbanos al corto, mediano y largo
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plazo, ya que, es suelo que queda disponible o reservado para el momento en el que las
Areas Urbanizables proyectadas en este PMDU se agoten, y por tanto, sea necesario hacer
una actualizaciéon del instrumento, por lo que no se permitirdn acciones urbanisticas dentro
del horizonte temporal que establezca este Programa (inicio del corto plazo-final del largo
plazo), quedando este territorio sujeto a futuros ejercicios de planeacion (SEDATU, 2017).

¢ Red vial primaria: Las vialidades que garanticen la conectividad estratégica en el municipio,
considerando centralidades, ejes principales, transporte de carga, articulacién intercomunal
y corredores interurbanos (SEDATU, 2017).

1.2.2 Marco de Planeacién

En este apartado se sintetiza el marco de planeacién de los érdenes federal, estatal y municipal que
enmarcan el desarrollo urbanoy ordenamiento territorial en el contexto municipal. La tabla sintesis
gue se presenta a continuacién, facilita que estas directrices se utilicen para el desarrollo puntual
del PMDU, y permite verificar que sus planteamientos sean congruentes con las disposiciones
aplicables en la materia.

Para tales fines, la planeacion urbana municipal debe garantizar congruencia con los planes y
programas derivados de los tres sistemas de planeacién que estructuran la administraciéon publica
y la regulacion del territorio en México:

e Sistema de Planeacién Democratica (DOF: Ley de Planeaciéon; DOGEY: Ley de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado de Yucatan)

e Sistema de Planeacion Territorial (DOF: Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; DOGEY: Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Yucatan)

e Sistema de Planeacién Ecoldgica (DOF: Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente; DOGEY: Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan)

Los planes y programas federales y estatales derivados de los tres sistemas de planeacion
establecen objetivos, estrategias, lineas de accidn, lineamientos, metas y otras disposiciones, que
son un referente para la actuacidn de los municipios mexicanos, ya gue, son los gobiernos
municipales los que tienen el primer contacto con el territorio, la sociedad, el ambiente y los
asentamientos humanos, pudiendo incidir de manera directa, permitiendo asi, avanzar en el
cumplimiento de los objetivos nacionales, estatales y municipales para el desarrollo integral de la
sociedad.

A partir del analisis realizado del marco de planeacién se identifican los elementos de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial que son contenidos en este tipo de instrumentos de planeacion,
estableciendo la relacién del PMDU con un conjunto de temas prioritarios para el desarrollo
urbano desde un enfoque de derechos, los cuales fueron clasificados en la siguiente categorias:
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relacion prioritaria (P) y relacidon secundaria (S); expresando la relacion que tiene cada instrumento
con los temas identificados y priorizados en este apartado.

Nombre del
instrumento de
planeacioén con
su ultima fecha

de reforma
publicada en el

Diario Oficial

Implicaciones
para la
planeacion
urbana del
municipio

Infraestructura

to

ipamien

Equ

Suelo urbano y

ivienda
Movilidad

\"%

economia
Ambiente y

Accesibilidad e

Relacion del instrumento de planeacién con los
temas prioritarios para el desarrollo urbano desde
un enfoque de derechos

ion
gestion urbana
Alianzas

inc

lus
Planeaciony

Nacional de
Vivienda (PNVIV)
2021-

2024

(DOF: 04/06/2021)

que rigen el
desempefio de las
acciones de la
vivienda de la
Administraciéon
Publica Federal y los
mecanismos de
coordinacién con las
entidades
federativasy los
municipios, asi
como la
concertacién de
acciones con los
sectores social y

privado; la estrategia

Plan Nacional de |Instrumento para P P S S S S S S P
Desarrollo (PND) |enunciar los
2018- problemas
2024 nacionalesy
(DOF:12/07/2019) lenumerar las
soluciones en una
proyeccién sexenal.
Aborda aspectos de
servicios basicos,
infraestructura,
equipamientoy
vivienda
Programa Contiene objetivos P P P S S P P P S
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general habitacional
gue comprenderda
las acciones basicas
a seguir, la
definicion de las
distintas
modalidades de
atencién, las metas
Y prioridadesy su
previsible impacto
en el sistema
urbano, regional,
econémico y social

Programa Contiene objetivos P P P P P P P P
Sectorial de prioritarios,

Desarrollo estrategias

Agrario, Territorial |prioritarias, acciones

y Urbano puntuales, metas

(PSDATU) 2020- |para

2024 el bienestar,

parametrosy una
(DOF: 26/06/2020 visién hacia el
desarrollo futuro
que orientan las
politicas y
establecen las
prioridades del
Sector de Desarrollo
Agrario, Territorial y

Urbano
Programa Contiene las P P P P P P P P
Nacional de prioridades del
Ordenamiento desarrollo integral
Territorial y del pafis, fijadas en el

Desarrollo Urbano|Plan Nacional de
(PNOTDU) 2020 |Desarrollo 2019-
-2024 2024. Dentro de sus
(DOF: 02/06/2021) [objetivos estan:
1.- Impulsar un
modelo de
desarrollo territorial
justo, equilibrado y
sostenible, para el
bienestar de la

cruro-Bocu &
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poblacidény su
entorno.

2.- Promover un
desarrollo integral
en los Sistemas
Urbano Ruralesy en
las Zonas
Metropolitanas

3.- Transitar a un
modelo de
desarrollo urbano
orientado a
ciudades
sostenibles,
ordenadas,
equitativas, justasy
econdmicamente
viables, que
reduzcan las
desigualdades
socioespaciales en
los asentamientos
humanos

4.- Potencializar las
capacidades
organizativas,
productivas y de
desarrollo
sostenible; del
sector agrario, de las
poblaciones rurales
y, de los pueblos y
comunidades
indigenasy
afromexicanas en el
territorio, con
pertinencia cultural
5.- Promover el
habitat integral de la
poblacidén en la
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Plan Estatal de
Desarrollo 2018 -
2024 (PED),

politica de vivienda
adecuada

6.- Fortalecer la
sostenibilidad y las
capacidades
adaptativas en el
territorio y sus
habitantes

Define las P P P S S P
principales acciones
para Yucatan, en

version reformadalcongruencia con el

(DECRETO
DOGEY 563:
25/10/2022)

Programa

Sectorial Yucatan

Verdey
Sustentable
(DECRETO
DOGEY 137:
12/12/2019)

Programa
Especial de
Ciudadesy
Comunidades
Sostenibles
(DECRETO
DOGEY 137:
12/12/2019)

cruro-Bocu A

Plan Nacional de
Desarrolloy los
programas que de
este deriven, asi
como los sectores
estratégicos sobre
los cuales se
desarrollaran las
politicas publicas de
la administracion
estatal

Tiene por objeto ser |S S S S S S
una hoja de ruta
que permita
delimitar y focalizar
las acciones del
gobierno estatal
para la proteccion,
conservacion,
restauraciény
manejo sostenible
de los recursos
naturales

Contiene objetivos y |P P P P P P
estrategias para
construir
infraestructura para
lograr que las
ciudadesy
asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
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Programa
Especial de
Accion por el
Clima
(DECRETO
DOGEY 283:
05/10/2020)

Programa Estatal
de Vivienda
(DECRETO
DOGEY 283:
05/10/2020)

cruro-Bocu A

sostenibles;
garantizar la
disponibilidad y
gestion del agua y el
saneamiento, asf
como energia
asequible, fiable y
moderna para todos
los habitantes de
Yucatan.

Se establecen S S S S
acciones
encaminadas a
promover acciones
enfocadasala
atencién de la
problematica del
Cambio Climatico:
Reduccién de
emisiones de gases
de efecto
invernaderoy
reduccion de la
vulnerabilidad
sectorial al cambio
climatico

Promueve la P P P P
generacion de
condiciones de
acceso a una
vivienda adecuada
con espacios
inclusivos, seguros,
resilientes,
sostenibles, con
disponibilidad de
agua y saneamiento,
energia asequible,
fiable y moderna en
Yucatan

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México

Pagina 36 de 281

www.gob.mx/sedatu



DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥

URBANO

2023
Francisco
VIEA

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

Programa
Regional - Regién
[l
(DECRETO
DOGEY 137:
12/12/2019)

Los programas
regionales son
programas de
mediano plazo
(PMP) que derivan
del Plan Estatal de
Desarrollo (PED),
tiene por objeto ser
una hoja de ruta
gue permita
delimitar y focalizar
las acciones del
gobierno en las
regiones del estado;
en otras palabras,
serd la base para
gue todas las
dependenciasy
organismos del
estado disefen sus
programas anuales
de trabajo sin
margen a la
improvisacion y bajo
el principio de
eficiencia

P

p

p

S

Plan de Desarrollo
Municipal de
Uman 2021-2024

Define las
principales acciones
para Uman, en
congruencia con el
Plan Nacional de
Desarrollo, Plan
Estatal de Desarrollo
y los programas que
de estos deriven, asi
como los sectores
estratégicos sobre
los cuales se
desarrollaran las
politicas publicas de
la administracion

municipal

Planeacion territorial
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Estrategia Se plantea comoel P P P P P P P P P P P
Nacional de instrumento rector
Ordenamiento que, bajo un
Territorial (ENOT) |enfoque sistémico,
(DOF: 09/04/2021) |configura la
dimensién espacial
y territorial del
desarrollo de México
en un horizonte de
largo plazo hacia el
2020-2040. Con la
ENOT se sientan las
bases de la rectoria
del Estado en la
politica nacional del
ordenamiento
territorial.
Programa Estatal |Identifica los P P P P P P P P P P P
de Desarrollo problemasy
Urbano de potencialidades de
Yucatan (PEDUY) |la entidad y generar
(DECRETO un proceso de
DOGEY 405: desarrollo ordenado
26/08/2016) que traiga
beneficios a todos
los municipios que
lo integran.
Programa de El objeto del POEGT |S S S S S S P P S S S
Ordenamiento es llevar a cabo una
Ecolégico General|regionalizaciéon
del Territorio ecolégica del
(POEGT) territorio nacional
(DOF: 07/09/2012) lidentificando areas
de atencion
prioritaria y areas de
aptitud sectorial.
Establece
lineamientos y
estrategias
ecolégicas
necesarias para,
promover la
preservacion,
proteccion,
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restauracion y
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales;
promover medidas
de mitigacién de los
posibles impactos
ambientales
causados por las
acciones, programas
Y proyectos de las
dependenciasy
entidades de la
Administracion
Publica Federal
(APF); orientar la
ubicaciéon de las
actividades
productivas y de los
asentamientos
humanos; fomentar
el mantenimiento
de los bienesy
servicios
ambientales;
promover la
protecciony
conservacién de los
ecosistemasy la
biodiversidad;
fortalecer el Sistema
Nacional de Areas
Naturales
Protegidas;

apoyar la resolucion
de los conflictos
ambientales, asi
como promover la
sustentabilidad e
incorporar la
variable ambiental
en los programas,
proyectos y acciones
de los sectores de la
APF
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Programa de El fin del Programa S S S S S S P P S S S
Ordenamiento de Ordenamiento
Ecolégico del Ecolégico del
Territorio del Territorio del Estado
Estado de de Yucatan, es
Yucatan (POETY) [relacionar los
(DOGEY: procesos de indole
26/07/2007) natural, social y

econdmico, en un
contexto juridico y
administrativo,
considerando los
elementos de
planeacidn
ambiental y
economica; lo que
permitira definir
politicas, estrategias
y criterios ecolégicos
de acuerdo con un
modelo de
desarrollo

compartido
Tabla 4. S e=smiscaElaslasasalE rarasoalkederssscraElaboracion propia

A partir del andlisis del marco de planeacién presentado en la tabla anterior, a continuacioén, se
identifican las prioridades para orientar las politicas de desarrollo urbano municipal, en congruencia
con las politicas ambiental, territorial y del desarrollo socioeconémico de los tres niveles de
gobierno; los temas en orden de prioridad son:

1. Acceso a servicios basicos, infraestructura y equipamientos de calidad

2. Seguridad y prevencion de los riesgos a desastres por fendmenos naturales y factores
antrépicos, asi como la mitigacién de sus efectos e impactos, incluyendo el cambio climatico

3. Fomento de territorios productivos que promuevan el desarrollo econdmico

4. Equilibrio ecoldgico, calidad ambiental y proteccién del patrimonio

5. Acceso a vivienda y suelo urbano adecuado

6. Creacidén de alianzas a través de la coordinacidn intergubernamental, la concertacién con el
sector privado y social, y la participacion ciudadana

7. Promocidn de ciudades y comunidades accesibles, inclusivas y con acceso a oportunidades
para todas y todos, principalmente para la poblacion en situacion de vulnerabilidad y los
pueblos originarios

8. Fortalecimiento de la administracién puUblica y el marco juridico en a partir de un enfoque
integral del territorio, con énfasis en las politicas de desarrollo urbano

9. Movilidad urbana en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad
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Asimismo, para la elaboracidon de este PMDU, de forma particular, los instrumentos de planeaciéon
ecologica establecen directrices de observancia obligatoria para el ordenamiento vy
aprovechamiento territorial, a través de sus Unidades de Gestion Ambiental (UGA “s).

En el Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio (POEGT) aplicable a todo el
territorio nacional, el Municipio de Uman se localiza en la Regidon Ecoldgica 17.33 y la Unidad
Ambiental Biofisica 62, cuyas politicas ambientales prioritarias son Restauracion, Proteccion y
Aprovechamiento Sustentable, siendo las siguientes actividades y sectores los declarados como
“orientadores o de interés” para las politicas de desarrollo de la regién: Preservacién de Flora y
Fauna, Turismo, Desarrollo Social, Desarrollo Forestal, Agricultura, Ganaderia y Pueblos Indigenas.

Por su lado, el Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio del Estado de Yucatan
(POETY), establece dos UCA “s con localizacion parcial en el Municipio de Uman; al este la UGA 1.2N
“Area Metropolitana” con politica prioritaria de aprovechamiento y uso urbano como actividad
principal. Asimismo, para esta UGA se establecen como CONDICIONADAS (C) e INCOMPATIBLES
(NC) las siguientes actividades:

e Industria pesada (C)

e Ganaderia (C)

e Agricultura tecnificada (C)
e Agricultura tradicional (C)
e Granjas Avicolas (NC)

e Granjas Porcicolas (NC)

Al oeste la UGA 12A “Planicie Hunucma-Tekit-lzamal” también con politica prioritaria de
aprovechamiento y uso urbano como actividad principal. Para esta UGA se establecen como
CONDICIONADAS (C) e INCOMPATIBLES (NC) las siguientes actividades:

e Avicultura (C)

e Porcicultura (C)

e Agricultura tecnificada (C)

e Extraccion de materiales pétreos (C)
e Ganaderia semi-extensiva (NC)

Con respecto a la politica territorial, en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT),
el Municipio de Uman se localiza en el Subsistema Urbano Rural Sureste Il (SUR SURESTE Ill), sin
embargo, este instrumento no establece disposiciones particulares para el municipio, pero si
reconoce la existencia de la Zona Metropolitana de Mérida de |la cual forma parte Uman por criterios
de conurbacién e integraciéon funcional, uno de los sistemas urbano-metropolitanos mas
importantes del sureste.

Este ordenamiento establece lineamientos especificos para el SUR SURESTE lll, siendo los temas
principales a nivel regional los que a continuacion se describen:
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e Programas de ordenamiento territorial, ecoldgico y urbano, instrumentos para la
distribucidén equitativa de las cargas y beneficios del territorio, e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas

e Equipamientos de salud, educacién y cultura en las localidades rurales

e Cobertura de la infraestructura carretera y mejora de la superficie de rodamiento

e Reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la movilidad urbana,
interurbana, metropolitana y urbana-rural

e Transporte ferroviario

e Zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte)

e Integracién del sistema urbano rural Mérida-Cancun a través del Tren Maya

e Ocupacidn de los baldios urbanos

¢ Reglamentos, instrumentos de planeacion y de la regulacion de la propiedad

e Energia termoeléctrica, seguridad energética y energias renovables (limpias)

e Areas verdes, corredores bioldgicos y biocorredores del paisaje

e Actualizacidon permanente de los registros publicos de la propiedad, catastros e
instrumentos para la regularizacion territorial

e Constitucidn de reservas territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y
facilidades para la vivienda en renta

e Reduccidn de asentamientos irregulares

e Beneficios de los nUcleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y
reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

e Participacion de las mujeres en la gestion del territorio

e Agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector

e Creaciény actualizacidon de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos),

e Investigacion, innovacidén y capacidad tecnoldgica del sector industrial

e Internacionalizacidn de las pequefias y medianas empresas (PyMES)

e Conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos

e Infraestructura para el saneamiento de las aguas residuales de las zonas urbanas

e Turismo sostenible

e Capacidad adaptativa ante los efectos del cambio climatico y gestidn de la vulnerabilidad

e Gestion integral de riesgos, seguridad urbanay evitar ocupacion de zonas de riesgos

e Consolidacion de reservas de valor ambiental

e Integracion de las zonas de valor patrimonial y arqueoldgico

¢ Mejoramiento de los asentamientos humanos

Por su lado, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Yucatan (PEDUY, 2016) reconoce al
Municipio de Uman como parte de |la Zona Metropolitana de Mérida vy la Regidn Il. Noroeste del
sistema de planeacidén regional a nivel estatal donde aplica como politica urbana la promocién y
consolidacién de las funciones urbanas de la zona metropolitana; asimismo se establecen las
siguientes disposiciones que orientan la planeacién urbana municipal relacionadas con la regién
metropolitana:

e Objetivo: Reordenar el crecimiento urbano de la Zona Metropolitana de Mérida y los centros
urbanos con tendencias de integracion metropolitana. Como objetivos especificos se
establecen:
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o Mejorar la estructura urbana de la Zona Metropolitana de Mérida, para consolidar las
funciones nodales y complementarias de los municipios que la integran y evitar el
crecimiento urbano fragmentado.

o Elaborar los programas urbanos para las zonas, ciudades o corredores con
tendencias de conurbacidn e integracion metropolitana.

o Establecer un sistema de transporte metropolitano multimodal, eficiente y
sustentable que coadyuve a fortalecer la movilidad no motorizada y un servicio
rapido y funcional.

o Promover una gestion adecuada en el aprovechamiento del suelo disponible para el
crecimiento urbano de la zona metropolitana en el cual opere del modelo de ciudad
compacta.

= Metas:

e Densificacidn del area urbana actual de la zona metropolitana de
Mérida a medianoy largo plazo

e Operacidn del sistema de transporte metropolitano multimodal
(medianoy largo plazo)

e Regulaciéon del uso de suelo en areas urbanizables y no urbanizables
gue determine los programas urbanos vigentes (corto, mediano y
largo plazo)

o Estrategia: Disefiar procesos operativos y aplicar disposiciones
normativas homogéneas al interior de la zona metropolitana,
que permitan una gestion eficiente del area urbana,
urbanizable, no urbanizable.

e Objetivo: Crear nuevos esquemas de movilidad sustentable urbana y rural, favoreciendo la
accesibilidad, conectividad y baja emisién contaminante a la atmoésfera. Como objetivo
especifico se establecen:

o Apoyar la operacion de sistemas de transporte multimodal que favorezca la
funcionalidad del traslado de personas y bienes, al interior de la zona metropolitana
y entre las localidades urbanasy rurales.

= Meta:
e Funcionamiento de sistemas de transporte multimodal (corto y
mediano plazo)

o Linea de accién: Promover la movilidad intermodal en la zona
metropolitana

e Otraslineas de accion:

o Circuito turistico en la Zona Metropolitana de Mérida

o Promover el desarrollo econdmico en funcidn de la competitividad, empleo y
productividad de la zona metropolitana

o Establecery consolidar corredores urbanos que favorezcan una mayor conectividad
entre las ciudades de la zona metropolitana, asi como el control y aprovechamiento
del suelo en su area de influencia

o Elaborar estudios y proyectos de factibilidad de un sistema BTR, adaptado a la zona
metropolitana

o Establecer esquemas fiscales para evitar la especulacion del suelo intraurbano y
periférico de la zona metropolitana
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o Promover la instalacion de plantas de reciclaje en la zona metropolitana

El PEDUY establece en su apartado V.8, que el crecimiento y consolidacion de las ciudades
yucatecas atendera los criterios de conservacion, preservaciéon y proteccidon de los bienes y servicios
ambientales, asi como el aprovechamiento y consolidacion de las funciones econdmicas urbanas,
por lo tanto, define criterios generales para la delimitacion de la zonificacion primaria de los
municipios, zonas metropolitanas y regiones de los programas de desarrollo urbano estado de
Yucatan, los cuales se sefialan a continuacioén:

e Area urbana actual
o Vacios urbanos
o Zonas con vegetacion secundaria
o Areas gque cuentan con cuentan con los servicios y el equipamiento, dentro de los
[imites urbanos actuales
e Area urbanizable
o Primera periferia contigua al area urbana consolidada
o Control del proceso expansién-dispersién urbana
o Estricto apego a las disposiciones del POETY y POETCY, asi como a la normativa y
restricciones indicadas en el PEDUY
o Zonas con posibilidades de expansion y continuidad de la estructura urbana actual
para evitar el colapso de redes de servicios basicos (agua, drenaje, alcantarillado,
energia eléctrica) y la saturacion de vialidades primarias o secundarias
Predios con certeza juridica
La superficie para este tipo de area deberd estar sustentada en un estudio formal
respecto de los requerimientos calculados a largo plazo en funcidn de lotes
promedio por tipo de uso
e Area no urbanizable
o Losecosistemas de selva zona centro y sury el manglar de la zona costera
o Estricto apego a las disposiciones del POETY y POETCY, asi como a la normativa y
restricciones que se indican en el PEDUY
Areas Naturales Protegidas
Superficie agropecuaria de alto valor productivo
Zonas de riesgos hidrometeoroldgicos: inundaciones, colapsos o hundimientos
Derechos de via de gasoductos y oleoductos
Ex bancos de materiales.

O O O O O

Finalmente, resulta relevante sefalar que, al momento de la formulacién del este PMDU, el POETY
y el PEDUY se encontraban en proceso de actualizacion, por lo anterior, posterior a la entrada en
vigor de los instrumentos estatales, se debera realizar una evaluacién del Programa, y en su caso,
promover los procesos de actualizacidon parcial de los contenidos y disposiciones que resulten
pertinentes.
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1.2.3

Sintesis comparativa entre lo solicitado en

estos lineamientos simplificados y el
contenido establecido en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de
Yucatan

Contenido de “Lineamientos
simplificados. Elaboracion de PMDU”,

SEDATU, 2022
ETAPAS

.Fundamentacio
n

CONTENIDO
Introduccién

Bases juridicas y marco de
planeacion

Metodologia

2. Diagnostico

Analisis de personas

Analisis de los barrios

Analisis del continuo
municipal

Contenido “Ley Estatal de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan, art. 23"

ETAPA

Nivel I. Antecedentes|

CONTENIDO

3

B) Las condiciones

9

g Losregimenesde la

9

La ubicacion del
programa en el contexto
de la planificacion del
desarrollo econémicoy
social del Municipio.

ambientales y de riesgo.
La aptitud del suelo.

tenencia de la tierra.

Las condiciones del
equipamiento urbano, la
vivienda, la infraestructura
basica y los servicios
publicos fundamentales.

3. Planeacion

Objetivos, escenario
deseable y concertado

Nivel II. Normativo

Los objetivos a (los) que
estaran orientadas las
acciones de planeaciéon de
los asentamientos
humanos.

Los criterios y las normas
de desarrollo urbano.

Estrategias

Zonificacion

Nivel Ill. Estratégico

Las provisiones para la
fundacion de centros de
poblacién.

Las acciones tendentes a
integrar los diferentes
regimenes de la tenencia
de la tierra a los centros
de poblacién.
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S Las areas de preservacion
ecolégicay de las
acciones especificas de
preservacion en los
términos de las
disposiciones aplicables.
Las acciones para la
conservacion,
mejoramientoy
crecimiento de los centros
de poblacion.

Las reservas, los usos y los
destinos de areasy
predios.

Las disposiciones
tendentes para la
adecuacidon de la
infraestructura, el
equipamientoy los
servicios urbanos que
requiera la poblacidn con
discapacidad.

La zonificacidn primaria
del municipio.

9

Lineas de acciény Nivel IV. a) La programacion de las
proyectos Instrumental acciones.
4. Gestion Instrumentos b) Los instrumentos
Cestion y gobernanza Nivel V. administrativos y financieros
Instrumental requeridos para la ejecucién

del programa.

5. Monitoreo y

Sistema de monitoreo

evaluacion indicadores
6. Consulta Dictamen de congruencia Dictamen de congruencia
Dictamen de (Inciso IX del articulq 4 del
congruencia Decreto 17/2018 Gobierno del
Estado de Yucatan, 2018,
Diario Oficial)
Consulta publica Articulos 44 y 45 de la LAHEY
Analisis de pertinencia de (Del Procedimiento para la
observaciones Elaboraciéon, Aprobacion,
Incorporacion de Consulta (Capitulo IVModificacién y Obligatoriedad
observaciones de la LAHEY de los Programas de
Desarrollo Urbano y de los
Programas de Ordenaciény
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Regulacion de Zonas
Conurbadas
Proyecto final Proyecto final. (Art.46 y Art. 47
de la LAHEY)

Tabla 5. Equivalencias entre los contenidos de los “Lineamientos simplificados. Elaboracion de PMDU", SEDATU, 2022, y
“Ley Estatal de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan”. Elaboracién propia.

1.3 Metodologia

La presente “Metodologia para la elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Uman, Yucatan, se realizd, por un lado, a partir de A. los lineamientos contenidos en la “Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, publicada en el Suplemento del Diario Oficial del
Estado de Yucatan, el 30 de junio de 1995, y cuya Ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial el
31dejulio de 2019, y por otro lado por B. “LINEAMIENTOS SIMPLIFICADOS. Guia de Implementacién
para la Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano”, elaborados por la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en 2022.
1. Fundamentacion

Para el desarrollo de los anteriores capitulos se propone como primera etapa, el desarrollo de la
Fundamentacion del PMDU, que consistira en la integracion de los elementos en los que se
cimienta el instrumento de planeacion municipal. Los apartados que componen este capitulo: 1.1

Introduccion, 1.2 Bases juridicas y marco de planeaciéon y 1.3 Metodologia.

La realizacidon de este capitulo sera esencialmente a partir de fuentes secundarias y trabajo de
gabinete, que se orientara a plantear en el punto 1.1. Introduccién, que tiene como propdsito el
evaluar los principales problemas urbanos que existen en las poblaciones del municipio de Uman,

asi como los desafios fundamentales de su desarrollo urbano.

En el punto 12 se describen los principales instrumentos normativos gue enmarcan la

implementacion de las estrategias que contendra el PMDU, tanto lo del orden internacional, como
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nacional y estatal. En la tabla 1. Se mencionan los principales instrumentos normativos relacionales

con la elaboracion de los PMDU en Yucatan.

El punto 1.3 La metodologia, se refiere a la descripcidn de los pasos que se siguieron para la
elaboraciéon de los PMDU, asi como la vision y las perspectivas social, econdmica y ambiental que se

incorporaron en su realizacién.

En lo que se refiere al punto 1.3 Metodologia, en este apartado, se describiran las diversas etapas
gue siguid el equipo formulador de los PMDU en la elaboracién del documento, incluyendo las
“etapas, herramientas, fuentes de informacidn (cualitativa y cuantitativa)” (SEDATU, 2022:37) que se

emplearan en el desarrollo del programa.

Al concluir esta etapa se realizard una la consulta publica, orientada a realizar un diagnéstico de los
problemas que la ciudadania considere como los prioritarios e importantes en los municipios. Esta
consulta se propone que se realice antes del diagnostico formal, con fines de evaluar los aspectos

gue el diagndstico debera de considerar con especial detenimiento.
2. Diagnéstico

La etapa 2 del PMDU, el Diagndstico, se compone de cuatro temas: el primero, 2.1 Analisis de
personas, que consiste fundamentalmente en reconocer los problemas y las necesidades de las
comunidades de todos los poblados que integran el territorio de los municipios, tanto los urbanos,
como los rurales, para definir sus necesidades. Se propone la implementacién de metodologias
cualitativas, asi como el analisis

cualitativo de la informacion social, y econdmica para determinar las pautas que pueden contribuir

a dinamizar el desarrollo urbano de las poblaciones y contribuir a una mejora de su calidad de vida.

El apartado 2.1 Analisis de personas, es un tema medular y crucial en la realizacion del PMDU, ya
gue aqui es donde se incluye el proceso participativo de la comunidad, en particular de diversos
grupos homogéneos, para determinar sus problemas y cdmo afectan a las poblaciones del
municipio y como se vinculan al territorio. En particular se implementar diversas herramientas
metodoldgicas cualitativas tales, como encuestas, entrevistas a informantes clave, grupos focales,
con el propdsito de definir con la mayor precisidon posible las opiniones de la comunidad sobre los

temas y problemas que afectan el desarrollo urbano y las posibles acciones que contribuyan a
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transformar positivamente dichos problemas; se les dara especial atencién a los grupos vulnerables

en los municipios.

El punto 2.2 Analisis de los barrios (o0 en su caso analisis de las areas habitacionales) es el apartado
en el que se examinan de manera detenida los barrios (o areas habitacionales) y su funcionamiento
cotidiano, considerando la opinidn de sus pobladores, respecto a los servicios urbano de
equipamiento e infraestructura, la movilidad y la accesibilidad en dichos barios. Este andlisis se
realizard tanto bajo 3 perspectivas “a. socio-demografica, b. econdmica y urbana ambiental”
SEDATU, 2022:45), como utilizando los resultados del analisis de las personas y con informacién

cuantitativa de fuentes secundarias oficiales (lbid.).

Como productos esperados se propone incluir en el analisis de la dinamica socio- demografica, de

cuando menos dos periodos censales y diferenciando por género las siguientes variables:

e “Crecimiento poblacional.

e Grupos de edad y sexo.

e Religion.

e Grado de escolaridad.

e Grado de marginacién y de rezago social.

e Grupos vulnerables” (lbid:46).

En lo que toca al Analisis de la dinamica econdmica, también se consideran al menos dos periodos

intercensales y se incluyen las variables de:

o “Poblacion econdmicamente activa (ocupada y desocupada).

e Caracteristicas econdmicas de las actividades remuneradas y no remuneradas.

e Distribucion y densidad de las unidades econdmicas, personal ocupado y valor agregado
bruto censal.

e Concentracién de empleo.

e Produccién agropecuaria.

e Actividades y/o corredores industriales

e Indice de especializacion econémica para todas las categorias.

e Corredores econémicos.

e Analisis de centros y subcentros urbanos tomando como base la idea de ciudad
monocéntrica y policéntrica” (Ibid.).
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Por ultimo, en lo que se refiere al Andlisis de la dindmica urbano-ambiental, se propone incluir
también el andlisis de al menos dos periodos intercensales y por genero de las siguientes variables:

e “Vivienda adecuada.

e Servicios urbanos

e Infraestructura urbana.

e Equipamientos (diferenciando entre publicos y privados).

e Espacios publicos de acuerdo con lo establecido en la NORMA Oficial Mexicana NOM-001-
SEDATU-2021.

e Analisisy mapas de la movilidad.

e Analisisy mapas de riesgos en zonas urbanas.

e Mapay tabla con porcentajes de los usos de suelo actuales

e Mapay tabla de densidades.

e Mapa de crecimiento histdrico y ubicacion de las tendencias de crecimiento de zonas
urbanasy rurales, para al menos dos periodos de tiempo (2010 y 2020).

e Mapa de asentamientos irregulares y cuantificacion.

e Analisis de los elementos que conforman la imagen urbana segun Kevin Lynch (hitos,
barrios, nodos, sendas y limites). Aqui se propone incluir algunos elementos de la
legibilidad urbana de acuerdo con lan Bentley et. al.

e Tablay mapa elementos que conforman la imagen urbana y percepcidon de

identidad” (lbid:46-47).

Es importante sefalar que la delimitacién de los barrios (o areas habitacionales) se realizara a partir
de poligonos, que seran la “unidad basica de analisis” (Ibid:47), definiéndose a partir de las

siguientes variables:

e Zonas homogéneas caracterizadas con un desarrollo definido y estable.
e Zona homogénea caracterizada por un desarrollo incompleto e inadecuado.
e Zona homogénea caracterizada por un conflicto funcional y deterioro fisico.

e Areas libres urbanizables o construibles (vacios urbanos)” (Ibid).

Por dltimo, en cuanto a las poblaciones rurales su delimitacidn se realizard a partir de la siguiente

informacion:
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e ‘“Informacion obtenida en el analisis de personas en cuanto a las caracteristicas de identidad,
pertenencia, arraigo y dindmicas espaciales.

e |dentificar y mapear los sitios en los cuales las personas establecen relaciones sociales,
vecinales y/o de comunidad.

e Analisis cuantitativo territorial.

e Informacidn de las autoridades municipales” (Ibid:48).

Se desarrollara un analisis de la movilidad en el municipio y su relacion interaccidon con las unidades
de analisis (barrio, centro y subcentros urbanos), evaluando el funcionamiento de los siguientes
elementos:

¢ “| 0s sistemas de transporte publico

e | a red vial (incluyendo su jerarquia)

e La movilidad no motorizada.

e Motivos de viaje (con base en el proceso participativo),

e Patrones de viaje (Encuesta Intercensal 2015y Censo de Poblacion y Vivienda 2020),

e Andlisis de la accesibilidad hacia los equipamientos, considerando condiciones fisicas, de

seguridad, y de movilidad” (ibid.:50).

Por ultimo, se presentaran, la ubicacién y caracteristicas de los asentamientos irregulares en las
poblaciones municipales, caracterizando sus problemas y desafios para el desarrollo urbano de los

municipios

El apartado 2.3 Analisis del continuo municipal, se refiere a |la caracterizaciéon de las diversas areas
del territorio municipal que no son urbanas, lo que permitira definir tanto la zonificacién primaria
en el municipio como la actualizacidn, en su caso, de las Unidades de Gestion Ambiental (UGAS) y/o

Unidades de Gestidn Territorial (UGTs).

Este apartado tiene el propdsito de realizar un analisis de como los aspectos ambientales y los
aspectos de riesgo y vulnerabilidad contribuyen a impactar o a potenciar el impacto en los
asentamientos humanos del municipio (SEDATU, 2022); este andlisis también contribuye a
determinar las areas que contienen “restricciones de zonas federales y derechos de vias..asi como
la organizacién de las actividades econdmicas sociales y ambientales en el territorio no
urbanizado...” (SEDATU, Ibid:53).

Los productos para desarrollar son;
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1. “Clasificacion del municipio de acuerdo con la ENOT y en la regidon establecida por la Entidad
Federativa, caracterizacion de elementos que controlan o limitan el aprovechamiento.
Mapa de ubicacién del municipio en la regién.

Texto de analisis del municipio y su participacién en la metrdpoli (cuando corresponda a
municipios que forman parte de una ZM, cuando no pertenezcan a una ZM, eliminar el
apartado).

4. Analisis de aspectos ambientales (topografia, hidrografia, clima, edafologia, bio- diversidad

y servicios ecosistémicos).

Anidlisis de los cambios en las coberturas de suelos artificializados y no artificializados.

Mapa de cambios en los suelos artificializados y no artificializados.

Analisis y mapa de la agricultura de temporal y riego y la infraestructura agroalimentaria.

® N o v

Anidlisis, tablas y mapas de la distribucion de la tenencia de la tierra..” (SEDATU, lbid:54), asi
como los demas que corresponde a los enunciados contenidos en los “Lineamientos para la
elaboraciéon de PMDU" de la SEDATU, version 2022. Se propone incluir los analisis
correspondientes a. Interacciones con otras escalas territoriales, b. Restricciones a la

urbanizacién, c. Riesgos, d. Cambio climatico, e. Aptitud territorial.

El dltimo tema de la etapa del Diagndstico corresponde al punto 2.4 Sintesis y escenario tendencial,
gue corresponde a una sintesis de los temas abordados en los tres primeros puntos de este capitulo,
con el propdsito de definir los problemas y requerimientos y de aqui establecer cuales seran los
objetivos, estrategias, lineas de accidn proyectos y las zonificaciones primarias y secundarias, del

territorio municipal como de las poblaciones situadas en el (SEDATU, 2022).

Esta etapa incluira a. Sintesis de problematicas, necesidades y demandas, b. Modelo territorial

actual y c. Escenario tendencial. (Ibid:59-60).

Para la elaboracidon de los 4 PMDU de los municipios de Yucatan, se propone incluir los contenidos
de la Ley Estatal de Asentamientos Humanos del estado de Yucatan (LEAHEY) con los contenidos
de los“Lineamientos simplificados. Programa Municipal de Desarrollo Urbano PMDU. Edicién 2022".
En este sentido es claro que no existe contradiccidon entre el contenido del Capitulo I. Antecedentes
de la LEAHY; por el contrario, los elementos contenidos en los “lineamientos simplificados...” de la

SEDATU, amplian, detallan y actualizan los elementos contenidos en la mencionada LEAHEY.
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Por su parte la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, cuya ultima actualizacion
fue el 31 de junio de 2019, plantea en su articulo 23 gque un programa municipal de desarrollo

contendrd como minimo en su capitulo I:

I.- NIVEL ANTECEDENTES que incluya el analisis de:
9La ubicacién del programa en el contexto de la planificacion del desarrollo econémico y social
del Municipio.
BLas condiciones ambientales y de riesgo.
La aptitud del suelo.
dLos regimenes de la tenencia de la tierra.
E)Las condiciones del equipamiento urbano, la vivienda, la infraestructura basica y los servicios

publicos fundamentales.

A partir de lo anterior, se sefalan en la tabla 2. las correspondencias entre el capitulo | Nivel
Antecedentes de la “Ley Estatal de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan” y su relacion
con las etapas 1. Fundamentacién y 2. Diagndstico de los “Lineamientos simplificados. Elaboracién
de PMDU", SEDATU, 2022. Es importante sefalar que los contenidos entre ambos documentos son
equivalentes y no tienen una exacta correspondencia, por lo que se armonizaran sus contenidos en

los PMDU que se realizaran, para dar cumplimento a lo senalado en ambos documentos.

3. Planeacion

El capitulo 3. Planeacion, es una etapa fundamental en la elaboracion de los PMDU, ya que en esta
etapa se definen los elementos que constituirdn la estrategia de desarrollo urbano, la definicién de
la zonificacién, que es un elemento nodal en la planeacidn de los municipios y sus asentamientos
humanos, asi como las lineas de accidén y los proyectos que se impulsaran para mejora la calidad de

vida de las poblaciones.

En esta etapa de Planeacion se plantea una estrecha participacidn de la comunidad para la
definicion de las propuestas; y sera esencial el planteamiento coherente entre los problemas
detectados en el Diagndsticoy las propuestas contenidas en la estrategia y la operatividad de esta,
a partir de las mencionadas lineas de accidén y los proyectos propuestos, los cuales seran
consensados entre la comunidad y las autoridades municipales. Es importante senalar la

importancia de la participacidon de la comunidad en la definiciéon del escenario tendencial del
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crecimiento urbano, ya que el propdsito esencial del PMDU es el crecimiento ordenado de los

asentamientos humanos.

Los puntos que contiene la etapa 3. Planeacidn son: 3.1 Visidén, Objetivos, escenario deseable y

concertado, 3.2 Estrategias, 3.3 Zonificacion, 3.4 Lineas de accion y proyectos.

En el punto 3.1 Visidon, Objetivos, escenario deseable y concertado, se desarrollaran la Visién para el
municipio que sera la imagen que se del municipio con un horizonte temporal de 30anos y sera
consensuada entre las autoridades municipales y la comunidad. Los objetivos, general y especificos,
gue seran derivados de los contenidos del Diagndstico e igualmente seran consensados entre las
autoridades municipales y la comunidad y seran ubicados en los espacios municipales con sus
correspondientes horizontes temporales. El escenario deseable corresponde al crecimiento
poblacional de los poblados urbanos y rurales de los municipios que se esperan en los plazos corto,

-5 anos-, mediano -15 afos y largo, -30 anos-.

Un elemento muy importante en la elaboracién de los objetivos es que estos incorporaran el
“enfoque de género y derechos humanos” (SEDATU, 2022:64), y en el caso del municipio de Uman,
se incluiran sus interacciones con la zona metropolitana de la ciudad de Mérida, en virtud de que

este se encuentra en dicha zona.

En lo que se refiere al escenario deseable y concertado se incluira el analisis de los escenarios
tendencial y el deseable, y de aqui se elaborara el escenario concertado con el que se propondran
las estrategias para el desarrollo urbanos de los asentamientos humanos; en este punto también
serda muy relevante la participacion y construccidén colaborativa entre autoridades y la comunidad

de dicho escenario.

El tema 3.2 Estrategias, corresponde a las “acciones globales, de caracter temporal y permanente,
gue se desarrollan para alcanzar los objetivos de corto, mediano y largo plazo..” (Ibid:67). Las
estrategias estardan en consonancia con los problemas planteados en el Diagndstico, y los objetivos,
y tendran una temporalidad de corto, 5 afos; mediano, 15 afos y largo 30 afos. En las Estrategias,
igualmente se consideraran la perspectiva de género y de derechos humanos, asi como enfrentar
la desigualdad entre las areas urbanas y las rurales, conservando las zonas ambientales y
productivas, considerando la vulnerabilidad de los territorios municipales al cambio climatico y la

gestion de los riesgos (SEDATU, 2022).
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El apartado 3.3 Zonificacion se refiere a las zonificaciones primaria y secundaria del municipioy en
la que se determinaran las zonas aptas para la urbanizacion y de la definicién de las normas

correspondientes a los diversos predios municipales.

La definicion de las zonificaciones sera resultado del ejercicio de participacion ciudadana vy el

consenso con el propdsito de descartar la posible discrecionalidad de las autoridades municipales.

Es importante en este apartado definir cudles seran los requerimientos de suelo urbanizable para
el futuro crecimiento de los asentamientos humanos, la capacidad de las redes de infraestructura
urbano y las demandas futuras que se esperan de dichas redes, asi como las propuestas de
proyectos que se proponen realizar en el municipio. Adicionalmente se incluiran “Uso de suelo;
Coeficiente de Ocupacion del Suelo; Coeficiente de Utilizacion del Suelo, Densidad: y otras normas”
(Ibid:71).

Respecto a la zonificacion primaria, se identificaran las areas no urbanizables considerando:

e “Areas que por sus condiciones naturales, ambientales y productivas en materia
agropecuaria estan o deberian sujetas a estrategias de proteccidn, restauracion o
conservacion.

e Areas Naturales Protegidas (Federales, Estatales y/o municipales)

e Unidades de Gestion Ambiental y/o Territorial que no sean compatibles con los usos
destinados a asentamientos humanos y actividades relacionadas con la produccion
econdmica.

e Areas de riesgos establecidas en Atlas y estudios de riesgos federales y locales o las
encontradas a partir del analisis de este PMDU.

e Derechos de viasy zonas de restricciéon federales.

e Zonas con pendientes mayores a 15 grados.

e Suelo con mediay baja aptitud territorial.

e Zonas de alta productividad agropecuaria”. (lbid.).

Es importante sefalar que en Unicamente se podran desarrollar el crecimiento de las poblaciones
en aquellas zonas que se determinen como aptas para el desarrollo urbano -en el periodo en el cual

sea vigente el PMDU (lbid.).
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En este apartado se definiran las zonas aptas para el crecimiento urbano compacto; las superficies
colindantes al drea urbana actual que estén justificadas mediante el escenario concertado y las
superficies colindantes al drea urbana actual y espacios baldios que cuenten con las condiciones de

edificabilidad necesarias.

Por dltimo, se definiran las zonas urbanas actuales, las zonas urbanizables y las zonas rurales
actuales y su area de crecimiento, lo cual también contribuird a una definicidn precisa de la

zonificacion primaria del municipio.

La zonificacidén secundaria, que considerara lo establecido en la LGAHOTDU, incluira: los usos de
suelo, el coeficiente de ocupacion del suelo (COS), el coeficiente de utilizacion del suelo (CUS), la
densidad, y en su caso, los lineamientos de los Reglamentos de Construccion de los municipios

considerados.

Es muy importante sefalar que se incluira una tabla de compatibilidad de usos de suelo, en donde
se definirdn los usos permitidos y los no permitidos, considerando los usos, costumbres y

condiciones territoriales de los municipios en lo que se realizan los PMDU.

En el punto 3.4 Lineas de accidn y cartera de proyectos, también es muy importante el proceso de
participacién tanto de la comunidad, como de las autoridades municipales, con el propédsito de
incorporar las lineas de accién y proyectos y su priorizacion, que se hubieran identificado en el
Diagndstico y para que efectivamente tanto las lineas como los proyectos respondas a las
demandas ciudadanas que se definieron en el Diagndstico. Tal como se indica en SEDATU 2022, las
lineas de accidn seran “estratégicas, especificas, cuantificables, congruentesy realistas y realizables”
(Ibid:75). Asimismo, se incorporaran en la definicion de dichas lineas, la perspectiva de géneroy la

definicidn de cudles son los derechos humanos que se impactaran positivamente.

Los proyectos que se plantearan seran: los detonadores en corto plazo (5 anos) y los generales, en

el mediano plazo (15 afios) y largo plazo (30 afos).

Los proyectos generales se propondran teniendo en consideracion las perspectivas transversales
de “género, grupo étnico, cultural, intergeneracional, discapacidades y movilidad humana y de

gestidon de riesgos y cambio climatico” (lbid:77).
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Por su parte, los proyectos detonadores incorporaran entre otros, los criterios de estrategias de las
gue se derivan, su prioridad, necesidades a las que atenderan, sus fuentes de financiamiento, monto

de inversidon y ubicaciéon (lbid.).

Los elementos que contiene este apartado de 3. Planeacion, tienen correspondencia con los

sefialados en la LAHEY, los cuales se ilustran en la tabla 3:

En esta comparacion se ilustra que los contenidos de la etapa 3. Planeacion, contiene elementos de
3 niveles de la LEAHEY, aunque el contenido al que corresponde el Nivel IV Instrumental, es parcial,
ya que se incluye Unicamente el punto a) La programacidon de las acciones, ilustrandose los demas
puntos de este nivel en la tabla 3. Es relevante mencionar que los contenidos entre ambos
documentos son equivalentesy no tienen una exacta correspondencia, por lo que en la elaboracion
de los PMDU se armonizaradn sus contenidos, para cumplimento correspondiente a ambos

documentos.
4. Gestion

La etapa 4. Gestion, corresponde a la administracion y gestion de los recursos financieros, humanos
Yy materiales con los que cuenta el municipio, con el propdsito de responder a los requerimientos
de la comunidad, a fin de lograr el desarrollo urbano de los asentamientos humanos del municipio.

Esta etapa incluye los apartados de 4.1 Instrumentos y Gestidon y gobernanza.

El apartado 4.1 Instrumentos, se refiere a establecer los diversos instrumentos con los que podra
contar la administracidn municipal para la ejecucién del PMDU; los instrumentos podran ser de
financiamiento, planeacion y regulacion, adquisicion de suelo, control y fomento, y se definiran

aquellos que sean necesarios para cada municipio en especifico.

La definicion de los instrumentos estara en correspondencia con las propuestas de la Estrategia y
serd sumamente importante considerar las capacidades institucionales de cada municipio, ya que

este es un elemento que permitirad (o no) la operatividad y administracién de dichos instrumentos.

Se propone que un proceso de capacitacion a las autoridades municipales con el propdsito de que,
por un lado, se familiaricen con los contenidos y operatividad de los instrumentos planteados, y por
otro lado, contribuir a la construccidén (en caso de no existir) y al adecuado funcionamiento y

desarrollo del marco institucional en dichos municipios
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El apartado 4.2 Gestion y gobernanza, corresponde al disefio de las pautas y mecanismos que seran
necesarios para que los actores involucrados en la operatividad del PMDU participen de manera
activa y coordinada, lo que permitird la realizacién de los diversos contenidos de este programa
tales como los objetivos, estrategias, la zonificacion y las lineas de accion, realizacion de los
proyectos y operatividad de las zonificaciones. Asimismo, se propone definir los instrumentos y

formatos de gestidn que permitiran la realizacién de aquellos.
Los productos que se desarrollaran son:

e “Mapa de actores, que son aquellos agentes que contribuyen a la implementacion del
programa, incluyéndose los actores especificos a favor y en contra del PMDU, e
incluyéndose los actores externos a las autoridades municipales, tales como el sector
privado y/ agentes del ambito estatal, nacional e incluso internacional.

e Texto de explicacion de los procesos de gestion y gobernanza.

e Ficha que relacione objetivos, estrategias, lineas de accidn, proyectos y los instrumentos de
gestién y gobernanza.

e Estrategia de difusion del instrumento de planeacion” (SEDATU, 2022:83).

Se redactard un “Texto de explicacidn de los procesos de gestién y gobernanza, necesarios para la
implementacion del PMDU", y por ultimo se incluird una “Estrategia de difusiéon de instrumento de
planeacidn, que incluira en la promocién y difusion del contenido del PMDU, incluyéndose entre
estos instrumentos, los periédicos murales, Gaceta Oficial, pagina web y redes sociales del gobierno
municipal, publicaciones en la prensa, television y radio local, presentaciones electrénicas,
audiovisuales, reuniones del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y

Vivienda y eventos académicos (lbid:85).

En la tabla 4 se ilustran las correspondencias entre los contenidos de los “Lineamientos
simplificados. Elaboracién de PMDU de la SEDATU, 2022" vy los contenidos de la “Ley Estatal de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan”, aprobada en 1995 y actualizada en 2019. Como se
aprecia en esta tabla, la etapa 4. Gestion corresponde al Nivel IV. Instrumental de la mencionada
Ley. Aqui cabe aclarar que, aungue se presentan la correspondencia entre ambos documentos, los
contenidos no son exactamente iguales, por lo que se deberd de armonizar los alcances que
contienen tanto los “Los Lineamientos simplificado” como la LAHEY, para que los PMU cumplan
con cabalmente con ambos documentos.
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5. Monitoreo y evaluacién

La Ultima etapa de la elaboracion del PMDU es la 5. Monitoreo y evaluacion. Aqui se propone evaluar
tanto la implementacion del PMDU por parte de las autoridades municipales, como la contribucion
del PMDU a atender los problemas detectados en los municipios y con ello impactan positivamente
al acceso de los derechos humanos (SEDATU, 2022). Aqui es importante recalcar que el proceso de
monitoreo se debera de realizar durante los 10 anos del periodo de planeacion urbana. Esta etapa

contiene dos apartados: 5.1 Sistema de monitoreo y 5.2 Indicadores.

En el apartado 51 Sistema de monitoreo, se propone elaborar un plan de monitoreo para el
seguimiento y evolucion de los objetivos y estrategias, asi como la implementacion del PMDU. El
propésito es realizar un proceso continuo de retroalimentacién del PMDU a partir de los ajustes y
cambios que se requieran para obtener los resultados esperados. Es importante mencionar que
este monitoreo y evaluacion se realizara a partir de la construccion de un sistema de indicadores y
con la participacidon de comunidad, para lo cual se disefiardn mecanismos que permitan dicha

participacion.

El apartado 5.2 Indicadores, consiste en definir las variables que permitan realizar el plan de
monitoreo para medir el avance y cumplimiento de los “objetivos, metas, estrategias y lineas de

accion” (Ibid.: 87) del PMDU.
El plan de monitoreo consistira en:

e Laarticulacion de “las actividades, los resultados, los objetivos y los efectos buscados.
e Esquema de indicadores
e Esquema de metas durante el periodo (a definir),

e Mecanismos de participacion de la comunidad”, (Ibid.).

El Ultimo punto de la etapa 5. Monitoreo y evaluacion, consiste en la elaboracién por parte de los
consultores de la linea base y de los indicadores que es “la primera medicion de todos los
indicadores contemplados en el disefo de un programa o proyecto, por tanto, permite conocer el
valor de los indicadores al momento de iniciar las acciones planificadas, es decir, describe y explora
condiciones iniciales de una poblacién sobre la cual se va a implementar una intervencién”
(Ibid..88).
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Con respecto a este punto 5. Monitoreo y evaluacion, no existe un equivalente explicito en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, por lo que seguird en la elaboracidn de los PMDU
lo contenido en los “Lineamientos simplificados. Elaboracién de PMDU”, SEDATU, 2022.

Al finalizar esta etapa se estara concluyendo con la version final del Anteproyecto del PMDU.
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2. Diagnéstico

El Diagnéstico del municipio de Uman, Yucatan, se construyd incorporando las circunstancias
actuales de su poblacion, de acuerdo tres procesos de analisis principales que se centraron en: (1)
las personas y sus condiciones de vida, (2) los barrios y sus vinculos con los procesos de habitaciéon
Y, (3) el continuo municipal y su relacion con los espacios urbanizados. Al término de este apartado
se incluyen las conclusiones sobre los problemas, necesidades y demandas socio espaciales
identificadas en el territorio municipal de Uman.

El presente apartado de “Diagndstico” incluye lo sefialado en el articulo 23 de Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan (2019}, con relacion al capitulo “Antecedentes” que menciona: “El
programa municipal de desarrollo urbano contendra como minimo: |.- NIVEL ANTECEDENTES que
incluya el analisis de: a) La ubicacion del programa en el contexto de la planificacion del desarrollo
econdmico y social del Municipio. b) Las condiciones ambientalesy de riesgo. ¢) La aptitud del suelo.
d) Losregimenes de latenencia de la tierra. e) Las condiciones del equipamiento urbano, la vivienda,
la infraestructura basica y los servicios publicos fundamentales.” (LAHEY, 2019: 18-19).

Los incisos a y e se encuentran en el apartado denominado “Andlisis de barrios”, y los incisos b, c y
d se encuentran en el Continuo Municipal” del presente documento.

Con el propdsito de garantizar la planeacidn integral del territorio, que trascienda de
aglomeraciones urbanas, la construcciéon de esta seccidn incorpord las consideraciones incluidas
en los Lineamientos simplificados para la elaboracidén del Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, de la SEDATU (2022), la Nueva Agenda Urbana (ONU, 2015) y el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024.

En ese mismo sentido se recurrid al andlisis de dos tipos de fuentes de informacidn: (1) informacién
primaria, obtenida de la administracion de herramientas cualitativas (encuestas, muro parlante,
cartografia participativa, grupos focales y entrevistas) que permitié registrar interacciones
resultantes de procesos de habitacion territoriales; y (2) fuentes documentales (como la informacioén
estadistica y geografica proveniente de la base de datos del INEGI).

2.1 Analisis de las personas

Este apartado tiene como objetivo identificar las necesidades y problemas de las personas que
habitan todo el territorio municipal de Uman, tanto en su cabecera como en sus comisarias.

El propdsito de la caracterizacion socio demografica del municipio es la identificacion de grupos
homogéneos y poblacién vulnerable de Uman y relacionarlas con enfoques de derechos humanos,
géneroy edad, tal como se establece en los Principios de Desarrollo Territorial y Urbanos Justos.
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En esta seccidn se presenta informacidn sobre las caracteristicas sociodemograficas vy
socioeconémicas de la poblaciéon del municipio de Uman (Caracterizacidon demografica) y con ello,
la identificacion y clasificacidon de la poblacidn en grupos homogéneos, lo que permite la
identificaciéon de los problemas y necesidades que demandan de la actuacidn planificada.

2.1.1 Caracterizacion demografica

De acuerdo con datos del INEGI, en diez afios la poblacidén de Uman se incrementd en un 35.6% al
pasar de 50,993 habitantes en 2010 (49.9% hombres y 50.1% mujeres) a 69,147 habitantes (49.8%
hombres y 50.2% mujeres) en 2020.

La cabecera municipal concentra al 81.6 % de la poblacién total del municipio, 56,409 habitantes;
mientras que el 18.1% restante se distribuye en las 15 localidades que configuran sus comisarias
(concentraciones de poblacidn superiores a los 100 habitantes). El 0.3% restante se encuentra
distribuida en 51 localidades que el INEGI denomina “pequefas localidades y rancherias”.

Adicionalmente, el municipio cuenta con 138 localidades de una vivienda y 18 con dos viviendas.

A continuacidon, se enlistan las 16 localidades con mayor numero de poblacidén y, por tanto,
representativas, del municipio:

ID LOCALIDAD POBLACION PORCENTAJE CON RESPECTO

TOTAL AL TOTAL

1 Uman 56,409 81.6%

2 Dzibikak 1,573 2.3%

3 Bolon 1,489 2.2%

4 Oxcum 1,407 2.0%

5 Yaxcopoil 1262 1.8%

6 San Antonio Chum 1,015 1.5%

7 Ticimul 1,002 1.4%

8 Oxholdn 950 1.4%

9 Poxila 888 1.3%

10 Tanil 612 0.9%

1 Xtepén 552 0.8%

12 Xcucul Sur 495 0.7%

13 Tebec 458 0.7%

14 Hunxectaman 337 0.5%

15 Hotzuc 247 0.4%

16 Petec Biltun 169 0.2%

Tabla 6. Localidades representativas dentro del municipio de Uman, Yucatan. INEGI 2020
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2.1.1.1. Estructura de edades de la poblacién

Para identificar los requerimientos socio espaciales, actuales y futuros, del municipio de Uman, se
realizé un analisis de la composicién poblacional, por grupo etario de acuerdo con la informacién
registrada por el INEGI en los afios 2010 y 2020. En la grafica 1 se muestra la tendencia de
crecimiento (entre 2010 y 2020) de los diversos grupos poblacionales de acuerdo con su sexo.

Piramide poblacional municipio de Uman.
Comparativo aino 2010y 2020

70 - 74 anos
60 - 64 anos

50 - 54 afos

40 - 44 aflos |

30 - 34 afios |

20 - 24 afios |

10 - 14 afios |

0 - 4 afios |

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

Hombres 2010 ® Mujeres 2010 OHombres 2020 OMujeres 2020

Tabla 7. Piramide poblacional del municipio de Uman, Yucatan. Comparativo de datos de los afios 2010 y 2020. INEGI 2010
y 2020.

De acuerdo con los datos recabados, la poblacion de 2010 tenia una tendencia de crecimiento
expansivo en su base, mostrando un mayor numero de poblacién joven (menor de 30 afios); el
mayor porcentaje de la poblacion no rebasa los 40 anos, tanto en hombres como mujeres. En los
datos de poblacién de 2020, se ve una tendencia similar, la diferencia radica en ligera reduccién de
la poblacion menor de 20 anos, mientras se incrementod la poblacion adulta de 40 a 49 anos.

Lo poblacidn de Uman es mayoritariamente joven (menor a 30 afios) siendo el grupo etario de entre
25y 29 anos el que cuenta con mayor presencia poblacional con 6,486 personas, seguido por el
grupo de entre de 20 a 24 afos con 6,145 personas, y las personas con entre 5 a 9 afos con 5,993
personas; estos 3 grupos etarios representan el 26.93% de |la poblaciéon total del municipio.

De acuerdo con estos datos los requerimientos espaciales de la mayoria del municipio de Uman
son: (1) equipamientos educativos, en todos sus niveles, pero principalmente en primaria,
preparatoria y universidad; (2) equipamientos de salud, (3) equipamientos para la recreacion y el
deporte, asi como mayores fuentes de empleo.
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Estos requerimientos socio espaciales se presentan en todo el municipio, pero principalmente en
la cabecera municipal, misma que concentra mas del 80% de la poblacién.

El problema del acceso a equipamientos y servicios educativos se reflejd con las encuestas
realizadas en las comisarias de Uman donde se menciond reiterativamente que, para obtener el
servicio de educacién media-superior y superior los jévenes tienen que trasladarse a la cabecera
municipal o a la ciudad de Mérida. Lo mismo acontecid en cuanto al acceso a la salud, el abastoy a
fuentes de empleo.

Adicionalmente las personas adultas de entre 31 a 49 anos (30.66% de |la poblacién total) demandan,
ademas de lo antes sefalado, servicios de transporte y equipamientos habitacionales.

Como se puede ver en la tabla 2, segun datos del INEGI (2020) en los préoximos 20 o 30 afos la
poblacidon del municipio de Uman transitara a grupos de edades adultas y adultas mayores, lo que
repercutira en la necesidad de servicios relacionados con estos grupos etarios, particularmente en
cuanto a servicios de salud, recreacion y espacios publicos y de asistencia social.

Grupos quinquenales Hombres Mujeres \ Total %

0 - 4 anos 2935 2777 5712 8.26%
5-9anos 3050 2943 5993 8.67%
10 - 14 afios 2978 2888 5866 8.48%
15-19 afos 2897 2919 5816 8.41%

20 - 24 afios 3073 3072 6145 8.89%
25-29 afos 3303 3183 6486 9.38%
30 - 34 afos 3014 3081 6095 8.81%

35-39 afos 2826 2837 5663 8.19%

40 - 44 anos 2520 2565 5085 7.35%
45 - 49 afios 2160 2199 4359 6.30%
50 - 54 afos 1528 1679 3207 4.64%
55 - 59 afos 1271 1389 2660 3.85%
60 - 64 afios 945 1033 1978 2.86%
65 - 69 afos 732 881 1613 2.33%
70 - 74 afos 549 578 127 1.63%

75 aflosy mas 641 701 1342 1.94%

TOTAL 34,422 34,725 69147 100%

Tabla 8. Porcentajes de poblacién por grupos quinguenales, del municipio de Uman, Yucatan, 2020. INEGI 2020.

El envejecimiento poblacional en Uman es una tendencia que puede incidir en los sistemas de
servicio publico, como el de salud y de asistencia social, en el corto y mediano plazo. En el caso de
las comisarias se menciond en reiteradas ocasiones la falta de atencidn continua en el servicio de
salud y la necesidad de contar con atencidn especializada, asi como dotacién de medicamentos.

2.1.1.2. Estructura familiar y de los hogares
Grupo-Baau A
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Los datos relacionados con los hogares del municipio de Uman, en los dos periodos censales, 2010

y 2020, se concentran en la siguiente tabla.

2010

Poblacion
total

50,993 hab

Promedio

de

integrantes

en los
hogares

4.0

Total

12,737

Encabezados
por hombres

9,892 (77.7%)

Hogares

Encabezados
por mujeres

2,845 (22.3%)

2020

69,147 hab

3.57

19,347

12,672 (65.5%)

6,675 (34.5%)

Tabla 9. Total de hogares, promedio de integrantes y hogares encabezados por hombre y mujeres en el municipio de
Uman, Yucatan, 2010-2020. Elaboracién propia con base a datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda.

Como se puede observar, en el afio 2010, Uman tenia 12,737 hogares integrados por un total de
50,993 personas. De estos, 22.3 % (2,845 hogares) estaban encabezados por jefas de familia, mientras
qgue el 77.7% restante (9,892 hogares) los encabezaban hombres.

Enelano 2020, el nUmero de hogares de Uman fue 19,347, ocupados por un total de 69,147 personas.
Del total de hogares, 34.5% (6,675 en total) fueron encabezados por mujeres, (INEGI, 2020), mientras
gue los 12,672 hogares restantes fueron encabezados por hombres (65.5% del total).

Dentro de las necesidades identificadas en los hogares encabezados por mujeres se encuentra la
carencia de programas que determinen cursos y talleres que promuevan y posibiliten el
emprendimiento, asi como la demanda de servicios de asistencia social como las guarderias.
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Mapa 2. Hogares encabezados por jefatura de mujeres, Uman, Yucatan, 2020. INEGI 2020.

2.1.1.3. Bienestar de las personas

A. Poblaciéon en situacién de pobreza 2010-2020

El Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) desde 2010 define
la pobreza en nuestro pais teniendo como base dos perspectivas: el bienestar econdmico y las
dimensiones del desarrollo social, las cuales definen el “indice de privacién social”.

Con base en lo anterior, la situacidn de pobreza y de vulnerabilidad en el estado de Yucatany en el
municipio de Uman durante el periodo de 2010 y 2020 se presenta en la tabla 10.

\ Pobreza ‘ Vulnerabilidad

. Carencia Por No pobre o

Poblacion Moderada Extrema . . P
social ingreso vulnerable
Total % % % % %
Ano 2010
Yucatan | 1955577 hab 36.6 N7 26 6.4 19.2
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Uman 50,993 hab 419 8.4% 30 7.8 1.9
Yucatan 2,320,898 hab. 382 1.3 22.1 9.1 19.3
Uman 69,147 hab 346 504 269 16.2 17.2

Tabla 10. Poblacién en condiciones de pobreza moderada y extrema y de vulnerabilidad en Yucatan y Kanasin, 2010-2020.
Elaboracién propia con base en datos del INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

De acuerdo con el CONEVAL (2010) la poblacién en condiciones de pobreza se divide en pobreza
moderada y pobreza extrema'; la poblacién en condicidn de vulnerabilidad se divide en
vulnerabilidad por carencias sociales y vulnerabilidad por ingreso (CONEVAL; 2010).

Analizando la informacidn contenida en la tabla 4 en Uman se muestra una tendencia a reducir el
porcentaje de la poblacién en situacidon de pobreza, al pasar de 50.3% del total del municipio, en el
2010 (25,649 habitantes), a 39.64% de la poblacion municipal, en 2020 (27,410 habitantes).

Los problemas de originados en las condiciones de pobreza urbana se hacen mas evidentes en las
comisarias, sobre todo en aquellas que tienen una relacidn remota con la cabecera, con es el caso
de Sac-Nicté cuya poblacidn esta casi aislada, lo que condiciona el acceso a mejores servicios,
programas de apoyo y de produccidén, asi como a fuentes de empleo, para mejorar sus condiciones

de vida.

En cuanto a la vulnerabilidad se identificd dos tipos: por carencia social y por ingresos. En el caso
del estado de Yucatan, la vulnerabilidad tuvo una ligera mejoria entre los datos de 2010 y los del
2020, pasando de 32.4% de la poblaciéon estatal a 31.2%, en 2020.

Por el contrario, en el caso del municipio de Uman el porcentaje de poblacién en condicién
vulnerable incrementd en el mismo periodo al pasar de de 37.8% en 2010 a 43.1% en 2020.

B. Marginacién

La marginacion es “un fendmeno estructural que se origina en la modalidad, estilo o patrén
historico de desarrollo” (CONAPO, 2000). La marginacion tiene dos dimensiones, la primera
representa los obstaculos para el desarrollo de la estructura productiva y en las regiones de México,
y la otra, que significa la exclusién de grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute de sus

beneficios (lbid.).

1 . . . .
“Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o mas

carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener

una vida sana” (https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario).
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La marginacion puede medirse a partir de diversas dimensiones demograficas, econdmicas y
territoriales. En nuestro pais el CONAPO ha establecido que la marginacion puede medirse a partir
del indice de marginacién que es una medida-resumen que considera 4 dimensiones que permiten
“diferenciar entidades federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que
padece la poblacién” tales como, la falta de acceso a la educacién, la residencia en viviendas
inadecuadas, la percepcion de ingresos monetarios insuficientesy las relacionadas con la residencia

en localidades pequefas.

Territorio indice de marginacién Grado de marginacion
pLo) [0} 2020 pLo) [0} 2020

Yucatan 0.42 0.62 Alto Alto

Uman 0.763 0.895 Bajo Muy bajo

Tabla 1. Indice y grado de marginacién del Estado de Yucatdn y del Municipio de Uman, 2010 y 2020. Fuente: Elaboracién
propia con base a CONEVAL, 2021 Indice de Rezago social por municipio 200-2020.

En el caso de Uman en el ano 2010, el grado de marginacion fue “bajo”, mientras que en el ano 2020
esta condicién transitd a un grado “muy bajo” Este avance estaria representando un mejoramiento
en las 4 dimensiones que se han mencionado anteriormente: de la falta de acceso a la educacion,
la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcidén de ingresos monetarios insuficientes.
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Mapa 3. Grado de marginacién en Uman, Yucatan, 2020. INEGI 2020.

C. Rezago social

De acuerdo con CONEVAL “Rezago Social es una medida que, en un indice y en un grado, resume
indicadores agregados del acceso a algunos de los derechos sociales de las personasy de sus bienes
en el hogar para las diferentes desagregaciones geograficas (entidades federativas, municipios y
localidades)” (CONEVAL 2023).

Este indice de rezago social permite evaluar los indicadores asociados a 4 dimensiones; rezago
educativo; acceso a los servicios de salud; calidad y espacios de la vivienda; y, servicios basicos en la
vivienda, Asimismo, se han afadido indicadores relacionados a los bienes del hogar (CONEVAL,
Ibid.).

Territorio indice de rezago social grado de rezago social

Yucatan 0.2193 0.1524 Alto Medio
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Uman -0.8952 -0.8631 Muy bajo Muy bajo

Tabla 12. indice y grado de rezago social del estado de Yucatan y del Municipio de Uman, 2010 y 2020. Elaboracién propia
con base a CONEVAL, 2021, indice de Rezago social por municipio 2010-2020.

Enlatabla 12 puede identificar que, en el concepto de rezago social, el Estado ha tenido una mejoria,
ya gue en 2010 tenia un indice de rezago de 0.2193 teniendo el grado “Alto” en rezago social, en 2020
su indice se redujo a 0.152, clasificandose en el grado “medio”. En el caso del municipio de Uman se
ha mantenido en el grado “muy bajo” en el periodo de 2010 a 2020. Sin embargo, habria que
considerar que este pardmetro podria ver reflejado un cambio en el grado de rezago social, a partir
de los datos absolutos de la poblacion en la localidad; lo que si es importante recalcar es que las
autoridades municipales deben orientar acciones para enfrentar con politicas adecuadas y mejorar
las condiciones de |la poblacidon en las areas habitacionales.
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Mapa 4. CGrado de rezago social en Uman, Yucatan 2020. INEGI 2020.

D. Caracterizaciéon econdmica

Para identificar las condiciones y caracteristicas de la poblaciéon del municipio de Uman es
necesario plantear los criterios que definiran las caracteristicas de la economia de la poblacién,
como lo es la poblacidbn econdmicamente activa. La Poblacién Econdmicamente Activa
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(PEA)comprende a las personas de 12 afos y mas que estuvieron activas o buscaron trabajo en el
periodo de referencia con acciones especificas (INEGI, 2023). Es importante mencionar que, de este
universo de personas en edad productiva, que componen la PEA, no todas trabajan, De aqui que la
PEA se divida en dos grupos: la poblacidén que se encuentra ocupada (poblaciéon econdmicamente
activa ocupada), La poblacion mayor de 12 anos y que cuentan con un trabajo remunerado se
encuentran es este grupo. La poblacién desocupada (poblacién econdmicamente activa
desocupada) son quienes tienen mas de 12 afos que por un periodo mayor de seis meses no han
encontrado empleo, y de aqui que no reciban ingresos (lbid.).

La Poblacién No Econédmicamente Activa o Poblacién Inactiva se refiere a la poblacién de 12 afios y
mas, que realiza actividades, que se consideran, no econdmicas y gque no buscaron trabajo, tales
como amas de casa, estudiantes, jubilados o que tiene impedimentos personales (Ibid).
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1a 26 personas

27 2 48 personas

- 49 a 79 personas

I 50 = 137 personas ~
I 138 a 275 personas 4
Sin poblacién/Sin informacion a nivel manzana '\
,’ ‘-7 “l

:

Escala grafica:
00204 08 12 16 3
{ =

Kiismetros
1

Mapa 5. Poblacion econdmicamente activa ocupada en Uman, Yucatan, 2020. INEGI 2020.

De acuerdo con informacién del INEGI, la PEA de Uman en 2020 era de 36,247 hab. (52.4% de la
poblacion total del municipio) de la cual el 98.7% (35,793 hab) se encontraba ocupada. La poblacion
no econdmicamente activa (PNEA) fueron 18,730 hab. (2.7% de la poblacién) (ver Mapa 5).
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2.1.2 Analisis de grupos homogéneos

En este apartado se identifican las necesidades y problematicas principalmente territoriales, pero
también sociales de las personas que habitan los diferentes asentamientos humanos del municipio.
Para esto se trabajé en territorio mediante la aplicacién de herramientas cualitativas que
permitieran obtener informacion de primera mano respecto a las problematicas, necesidades y
aspiraciones de las personas habitantes del municipio.

En la aplicacidn de estas herramientas, por un lado, participaron 418 personas de las cuales el 72%
fueron mujeres y el 28% hombres. 31.6% del total hablaban alguna lengua indigena y el rango de
edad gue tuvo una mayor participacién fue el de 30 a 44 afos representando el 70.8% de las
personas participantes. Por otro lado, el 17.2% expusieron tener alguna discapacidad siendo la mas
representativa la visual con un 67.4%, seguida de la motriz con un 26.1%.

Datos personas de proceso participativo Uman, Yucatan

Total de participantes ¢Hablas alguna lengua indigena?

Maya
Mixteco | 1%

0% 25% 50% 5%

Tienes alguna discapacidad?

Discapacid
ad auditiva 4,3%
Discapacid
ad motriz
Discapacid
ad visual
Intelectual 2,2%

0.0% 20,0% 40,0% 60,0%

H 28% @ Lo entiende

® No
418 -

0% 20%  40%  60%  80%

Participacion por rangos de edad

o1 2,5% 0,3%

00% 20,0% 400% 60,0% 80,0%
EH @M

Grafica 2. Infogramas sobre los datos de las personas que estuvieron apoyando en la implementacion de las herramientas
participativas en el municipio de Uman, Yucatan, mayo-junio 2023.

Las actividades cualitativas se dividieron principalmente en 3 tipos:

1. Moédulos itinerantes, donde se construyeron la cartografia participativa y un muro parlante. En
la cartografia comunitaria se mapearon problemas por zonas, asi como sitios de interés,
mientras que en el muro parlante se vaciaron problemas, pero también aspiraciones de la
ciudadania en términos territoriales.
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Fotografia 1. Proceso de participacion ciudadana para definir problemas y necesidades en Uman, Yucatan, mayo de 2023

2. Encuestas y entrevistas, conformadas por preguntas abiertas, pero también especificas sobre
rubros como infraestructura, equipamientos y servicios urbanos.

3. Grupos focales y mesas participativas. Se instalaron mesas de dialogo, en diferentes momentos
donde actores clave del ayuntamiento, cabildo y sociedad civil compartieron de primera mano,
las problematicas existentes en su municipio, asi como las tendencias de expansion y los
problemas que esto conlleva.

3 X At 9
Fotografia 2a y b. Proceso cartografia comunitaria en Uman, Yucatan, mayo de 2023.

La informacidn recabada en las actividades antes mencionadas se sistematizd y se complementd
con informacion de gabinete de fuentes oficiales, lo que dio como resultado la identificacion de las
caracteristicas de la poblacién que conforma al municipio, entre los que caracterizamos a los
distintos grupos homogéneos que integran condiciones similares en el territorio, asi como en sus
dinamicas sociales. Previo a adentrarse a esta caracterizacién, se presenta la tabla con la
identificacion de la poblacién que conforma dichos grupos homogéneos.
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Indicador Poblacion

Nifnos de O a 14 afios 17,457
Adultos mayores (60 aflos y mas) 6,060
Poblacion indigena (poblacion en hogares indigenas) 25,212
Personas que hablan lengua indigena 10,541
Personas que hablan lengua indigena y no habla espanol N8
Personas afrodescendientes 928
Personas con discapacidad 3,536
Poblacién con lugar de residencia en 2015 distinto al actual 3,098
Poblacién nacida en otra entidad federativa 7881
Hogar con jefatura femenina 6,682

Tabla 13. Matriz de grupos homogéneos en el Municipio de Uman, 2023. Fuente: elaboracién propia, con base a datos
censales de 2020 del INEGI. Elaborado en mayo-junio 2023.

En términos de edad, los grupos que se ven vulnerados directamente por diferentes dinamicas
sociales son los nifos y adolescentes, asi como las personas de la tercera edad, dado que requieren
de cuidados especiales, asi como de contar con equipamientos que les brinden la satisfaccién de
algunos de los derechos humanos principales, como lo son la salud y la educacion, por mencionar
algunos.

Es notorio que tanto en la cabecera municipal, como en las comisarias se identificé la necesidad de
nuevos y mejores equipamientos de salud, educacion, asi como de servicios de transporte e
infraestructura, como banqguetas. La poblacidén externd gque se requiere de espacios educativos de
niveles medio-superior y superior, ya que los estudiantes, sobre todo de las comisarias, tienen que
salir de su comunidad para continuar sus estudios.

De igual manera, por un lado, la poblacién con alguna discapacidad requiere no solo del tipo de
equipamientos antes mencionados sino también de una red de servicios e infraestructura que
permita su independencia en sus dinamicas cotidianas; es decir, que los espacios publicos tengan
condiciones de accesibilidad como banquetas en buen estado, sin ningUn obstaculo, rampas
adecuadas y pertinentes y sefalizacion para diversos tipos de discapacidad (visual y auditiva). Por
otro lado, en Yucatdn existe un gran porcentaje de personas maya hablantes, en este caso, este
grupo representa el 15.02% de la poblacién, dentro de las cuales se encuentran personas que no
hablan espafol, las cuales se encuentran principalmente en las comisarias y gue requieren de
servicios de salud, educacion y transporte adecuados a su situacion como mayahablante.

A Pagina 75 de 281
GruPO-Bacu A

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023,
7 Francisco
VILA

. DESARROLLO TERRITORIAL

TARIA DE DESARROLL O, TERRITORIAL ¥

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

.

Fotografia 3. Proceso de levantamiento de encuesta en las comisarias de Uman, Yucatan a poblacién vulnerable, mayo
2023.

Otro grupo vulnerable identificado, debido a que no cuenta con una red de apoyo familiar y vive en
un contexto con dindmicas desconocidas, son las personas migrantes, que en la tabla 7 se refiere a
poblacién con lugar de residencia en 2015 distinto al actual. En Uman, dicho grupo representa el
113% de la poblacién. Esta poblacidn se encuentra mayoritariamente en los asentamientos de
ltzincab y Piedra de Agua y, que presentan un déficit en servicios de equipamiento (educacion,
salud, recreaciéon y deporte) y de infraestructura (vialidades en buen estado, alumbrado publico
eficiente, recolecta de basura, medios de transporte adecuados y continuos).

Dentro de los grupos prioritarios vulnerables también se encuentran las madres solteras que en la
tabla 7 corresponden a los hogares con jefatura femenina, los cuales representan el 9.39% del total
de hogares en el municipio. Este dato es relevante pues histéricamente las mujeres son quienes se
dedican a las actividades de cuidado teniendo una doble jornada laboral, la primera con algun
trabajo productivo remunerado y el segundo con las labores del hogar y el cuidado de las infancias.
Este grupo externd la necesidad de contar con espacios publicos adecuados y seguros, para que
puedan desarrollar sus actividades.

Aunado a esta informacién, las encuestas aplicadas en el territorio arrojaron que dentro de los
grupos vulnerables las problematicas que mas se repiten, coinciden entre ellas. Para las personas
gue hablan lengua indigena, personas migrantes y personas con discapacidad, los 3 principales
problemas son basura en las calles, calles sin pavimentar y calles que se inundan. Las calles
inundadas son el resultado de una serie de deficiencias en la infraestructura publica como lo son
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un sistema de alcantarillado insuficiente y sin mantenimiento, falta de zonas permeables y un
tratamiento de aguas pluviales ineficiente. Es interesante como las tres principales problematicas
de 3 grupos vulnerables coinciden y hacen referencia al estado fisico de las calles.

icipé’

J -
. yion del Prod!

ma Mum’cipal d
3l

Fotografia 4a y b. Proceso de participacién ciudadana para definir problemas y necesidades en Uman, Yucatan, mayb de

2023

En el grupo de mujeres los 4 principales problemas estan relacionados con las condiciones de las
calles y la percepciéon de seguridad, ya que consideran que los principales problemas son falta de
mantenimiento de las calles, falta de alumbrado publico, falta de seguridad y basura en las calles;
demostrando con ello la falta de seguridad que sienten al transitar en las calles del municipio.
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Personas que hablan lengua indigena

Basura en las calles

Personas con discapacidad

Basuraenlas calles |
Calles sin pavimentar o

s
Callesque seinundan
Calles que se inundan 9 ‘,

Banquetas en msl estado o Calles sin pavimentar

existentes

Banquetas en mal Estadoo
Alta velocidad de los vehiculos inexistentes -

Calles con baches | [

Falta de acceso para personas
oon discapacidad

Alta velocidad de los vehiculos
Calles con baches Falta de acceso para personas cor

discapacidad
Calles oscuras
Todas las anteriores

Falta de calles con sombra

Todas las anteriores

o0% S0, 100% s 200%; 00% 50% 100% 150% 20,0%

Personas migrantes

Mujeres

Calles sin pavimentar
Banquetas en mal estado o

% 3 :
eclstenian Falta de mantenimiento de calles 16,7%
Calles que se inundan Falta de alurbrado publico 150%
Falta de seguridad 14,0%
Basuraen las calles 9 :
Falta de acceso para personas Rasura artasicalles,
con discapacidad Falta de transporte publica
Falta de calles con sombra Falta de parques
Todas las anteriores Falta de agua potable
Atta velocidad de los vehiculos Falta de alcantarilado 3,7%
i s 3
Golles oorbaches Falta y fallas del servicio de electricidad 33%
Falta de areas verdes 3,0%
Calles en mal estado
Falta de escuelas 27%
Callesioscuras Falta de centros de salud
Lejania de centros de interés | 2 Ctros 97%
0,0% 50% 100% 15,0% 200% 250% 00% 5.0% 10,0% 15.0% 20

Grafica 3. Principales problemas identificados con grupos vulnerables en el Municipio de Uman, 2023. Fuente elaboracion
propia, mayo-junio 2023.

Para las personas de la tercera edad y para las infancias, coinciden en 2 problemas, relacionados
con la falta de seguridad y la basura en las calles. Un dato relevante es que, para los nifos, la falta
de transporte publico ocupa el tercer lugar dentro de estos problemas.

Problemas y necesidades de grupos vulnerables Uman, Yucatan

Personas adultos mayores

Infancias
Falta de mantenimiento de calles
Falta de seguridad 238% Basura-enlas calles i
Basura en las calles . 19,0% Fatta de sequridad
Falta d table |
Falta de transporte piblico 14,3% Sareaitanare
Falta de alumbrado pablico
g o
Falta de educacion vial 9,5% Falta de parques
Falta de mantenimiento de calles 9,5% Faltade apoyo scciales |
Pl BRI 9,5% Falta de comercios
; Falta y falla del servicio de electricidad |
Actividades de prevencion de consuma 48% altaylalecelseviolo-deelentricica
de drogasy violencia contra la mujer gl Falta de transporte publico
Falta de alumbrado publico 48% Falta de actividades recreativas
Falta de centros comunitarios 48% Falta de centros de salud
Otros |
0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
00% 50% 10,0% 15,0% 20,0%

Grafica 4. Principales problemas identificados con grupos vulnerables en el Municipio de Umaén, 2023. Fuente elaboracion
propia, mayo-junio 2023
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A continuacion, se muestra la grafica que permite identificar la ocupacion de quienes participaron
en las actividades del proceso de consulta a la comunidad; en estas se puede ver que mas del 50%
son personas ocupadas, tanto hombres como mujeres, y en el caso de estas Ultimas también se
puede ver gue aun se dedica a las labores de la vivienda, conformando el 42.5% de las mujeres
entrevistadas.

Ocupacién de las personas participantes

Hombres Mujeres

Estudiante 8,7%

Hogar 42,5%

Persona jubilada 1,0%

Estudiante
Hogar

Persona jubilada

Persona no

Persoria no
ocupada 0,0%

ocupada

Persona

Persona -
ocupada 50,8%

ocupada

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 60,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Grafica 5. Ocupacion de las personas que fueron encuestadas durante el proceso de participacién ciudadana en el
municipio de Uman, Yucatan, 2023.

Esta grafica también nos permite identificar a la poblacion econdmicamente activa, tanto las
ocupadas como las gue no, y las actividades a las que se dedica, diferenciandolo por género; por
ello, podemos analizar que tanto hombres como mujeres tienen un alto porcentaje de ocupacion,
se puede identificar que el trabajo remunerado se da mayoritariamente a los hombres, ya que el
75.6 % de los encuestados manifestaron percibir un pago por sus servicios, en el caso de las mujeres,
ve puede apreciar en la grafica que el 50.8 % de la poblacidn femenina es persona ocupada,
adicionalmente el 42.5 % de la poblacion de mujeres manifesto trabajar en las labores del hogar, sin
recibir pago por sus servicios.

La brecha de alternativas de desarrollo entre mujeres y hombres se enfatiza mas cuando
analizamos el ingreso mensual que tienen los habitantes del municipio, identificando de nueva
cuenta que las mujeres perciben menos salario por sus actividades econdmicas, ya qgue como se ve
en la grafica el 40.2% de las mujeres que se encuentran econdmicamente activas, perciben apenas
lo minimo necesario para su vida adecuada. En el caso de los hombres se puede identificar que
incluso hay un 25 % de la poblacién masculina en el PEA que percibe mas de 8 mil pesos
guincenales
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Nivel de ingreso

B Hombre W Mujer
500%

40,2%
A00%
00%

200%

100%

00%

Hasta 2 mil pesos Hasta 9 mil pesos Hasta 8 mil pesos Masde 8 mil pesos
mensuales mensuales mensuales mensuales

Grafica 6. Nivel de ingreso por género, de la poblacion de Uman, Yucatan. Basado en la informacion recopilada con los
participantes de las actividades del PMDU. por medio de encuestas, mayo-junio 2023.

Con base en lo anterior las mujeres no acceden a trabajos bien remunerados e incluso un alto
porcentaje sigue trabajando en labores del hogar, pero no tienen ninguna remuneracién al
respecto. Los hombres perciben mas y mejores remuneraciones, el 25 % de la PEA masculina
percibe mas de 8 mil pesos mensuales, en el caso de las mujeres el mayor porcentaje de mujeres
gue laboran, con un 40.2%, perciben el sueldo mas bajo, hasta 2 mil pesos mensuales. Esto da
visibilidad de la falta de empleos de calidad y con niveles altos de salarios, que existen en el
municipio, tanto para hombresy mujeres, pero mayoritariamente para estas Ultimas, ya que a pesar
de que la mayoria de la poblacién esté ocupada, esto no significa un nivel alto de ingresos.

Fotografia 5. Proceso de participacion ciudadana para definir problemas y necesidades en Uman, Yucatan, mayo de 2023
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2.1.3 Mapa de ubicacién de grupos homogéneos

® 536}
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@ Mujeres @00 ... | i
(@) Nifios (0-14 afios) o0 ! \:/
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Mapa 6. Ubicacion de los grupos homogéneos en el municipio de Uman, Yucatan, mayo 2023.

2.1.4 Matriz analitica de necesidades y
problematicas de cada grupo homogéneo

Grupo

) Problematicas Necesidades Localizacién
homogéneo
Nifios de O al14 afios |e Falta de e Servicios de Comisarias, sobre
seguridad educacion basica | todo las remotas
e Basuraenlas y media como San Antonio
calles (preescolary Chum y Sac-Nicté,
primariay gue recurren a otras
secundaria), localidades, e incluso
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afosy mas)

mantenimiento
de las calles

los servicios
urbanos del

e Faltade e Equipamiento de otros municipios
transporte para la recreacién | para obtener sus
publico (parquey servicios.

e Faltade jardines)
alumbrado En las dreas urbanas,
publico (cabecera municipal

y fraccionamientos
ltzincab y Piedra de
Agua).

Adultos mayores (60 |e Faltade e Accesibilidad a Areas urbanas: la

cabecera municipal
y los

Personas que hablan
lengua indigena

Personas que hablan
lengua indigenay no
habla espanol

pavimentar
Calles que se
inundan
Banqguetas en
mal estado o
inexistentes.

condiciones
inadecuadas

e Basuraenlas municipio fraccionamientos
calles Piedra de Agua e
e Faltade ltzincab.
seguridad
Poblacién indigena e Basuraenlas e Atencidny Comisarias,
(poblaciéon en calles mantenimiento a | principalmente las
hogares indigenas) e Callessin las vialidades por | remotasy los

fraccionamientos
Piedra de Agua e
Iltzincab.

Poblacion con lugar
de residencia en 2015
distinto al actual

Poblacién
afrodescendiente

Calles sin
pavimentar
Banqguetas en mal
estado o
inexistentes.
Calles que se
inundan

Basura en las
calles

Mejoramiento a
las condiciones de
las vialidades que
se encuentran
deterioradas

Los
fraccionamientos
Piedra de Agua e
ltzincab (que es
donde habitan
principalmente los
migrantes)

Comisarias,
principalmente las
remotas.

Personas con
discapacidad

Basura en las
calles

Calles que se
inundan
Calles sin
pavimentar

Accesibilidad a
diversas partes de
los asentamientos
humanos, y en
particular a los
servicios urbanos

Principalmente en la
cabecera municipal
(aqui se concentra
60% del total de la
poblacion con
discapacidad
municipal)
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Hogar con jefatura
femenina

e Faltade .
Mmantenimiento
de las calles

e Faltade
alumbrado
publico

e Faltade
seguridad

Condiciones
adecuadas para
moverse en las
poblaciones de
manera adecuada
y con seguridad
para acceder al
trabajo, y a
servicios de salud
y educacién

En los
asentamientos
urbanos, la cabecera
municipal y los
fraccionamientos
ltzincab y Piedra de
Agua.

Tabla 14. Matriz de problemas y necesidades de grupos homogéneos en Uman, Yucatan, 2023.

2.1.5

Mapa de necesidades y problematicas
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Mapa 7. Plano de problemas \ nece5|dades en Ios asentamlentos deI mumaplo de Uman Yucatan Elaboraaon propia con
informacion de las herramientas de participacion, mayo-junio de 2023.

Con la informacion vertida en el mapa 7 se pueden identificar localidades urbanas que enfrentan
problemas relacionados con las condiciones de la infraestructura existente, asi como con la falta de
eguipamiento demandado en las areas habitacionales que han crecido en la periferia de la mancha
urbana, areas que demandan el disefio e implementacidén de programas de mejoramiento de
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espacios publicos, vialidades, banquetas, el alumbrado publico, asi como la limpieza de los mismos;
en el caso de los equipamientos, se requieren mas espacios de educacidn en todos sus niveles, pero
principalmente en la educacién media y media superior, asi como en recreacion y deporte.

En el caso de las localidades rurales, se pudo identificar que los principales problemas relacionados
con la infraestructura son: (1) las condiciones de conservacién de las principales vialidades, (la falta
de pavimentacion, por ejemplo), (2) las inundaciones en las vialidades cuando llueve, (3) la falta de
banquetas y (4) las condiciones del alumbrado publico.

En cuanto al equipamiento se identificd que las condiciones de los espacios educativos, recreativos
y deportivos no son adecuadas o son insuficientes para atender a la poblacidn de la comisaria.

Debido a lo anterior, es necesario implementar programas para la ampliacién y mejora de las
condiciones de las vialidades de la comunidad, para que cuenten con calles pavimentadas, con
drenaje, banquetas y alumbrado publico, y con ello propiciar que los permisionarios del transporte
pueden considerar estas localidades como parte de las rutas de sus rutas; también es importante
mejorar las condiciones de los equipamientos existentes y generar mejor accesibilidad a dichos
servicios.

2.1.6 Conclusiones

En tanto los grupos homogéneos del municipio de Uman, se identificd que la mayoria presentan
problemas en las condiciones de la infraestructura, calles, banquetas, alumbrado publico, basura
en calles einundaciones, gue genera inseguridad al transitar en los asentamientos; estos problemas
se encuentran en todos los asentamientos del municipio, pero principalmente en las comisarias y
los fraccionamientos ltzincab y Piedra de Agua.

Dichas condiciones determinan problemas de accesibilidad y movilidad urbana, por lo que, incluso,
en algunas comisarias no existe el servicio de transporte publico; las escazas alternativas de
movilidad afectan la respuesta a necesidades de salud, educacién, abasto, empleo, entre otros.

El crecimiento poblacional actual demanda de servicios de equipamiento adecuados y accesibles,
esto coincide con la necesidad que la poblacién externd, relacionado con mejoras y/o nuevos
espacios de educacion (en niveles superiores), salud (abasto de medicamentos, acceso a servicios
especializados, personal de salud continuo en los consultorios de las localidades), recreacién
(mejores espaciosy mobiliario, iluminacidn), deportivos (mejores espacios y mobiliario, iluminacion),
asi como también acceso a mejores fuentes de empleo.

Estas necesidades estan relacionadas con las condiciones de las vialidades que conecta a las
comisarias con la cabecera municipal y también con las condiciones de las vialidades internas de la
cabecera, principalmente las que se encuentran en las zonas de crecimiento periférico; debido a
gue la poblacion tiene que trasladarse fuera de su localidad para obtener los servicios que requiere
Yy gque no puede cubrir en su asentamiento.
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2.2 Analisis de barrios

Derivado de la identificacidon de los problemas y necesidades de la poblacién del municipio de
Uman, este apartado, relaciona las necesidades y problemas de los grupos homogéneos y de los
grupos vulnerables para construir una delimitacidn espacial realizar los analisis de los
asentamientos humanos resultantes.

Por ello, se identificaron zonas morfoldgicas homogéneas en la cabecera municipal vy, la
clasificacion de zonas-integradas (intermedia y remota) en las distintas comisarias que conforman
el municipio; el andlisis territorial resultante se construyd a partir de tres dimensiones: (1)
demografica, (2) econdmicay (3) urbano-ambiental.

2.2.1 Identificacion y delimitacién de los barrios

El municipio de Uman se encuentra conformado por la cabecera municipal, que concentra el 81.6%
de la poblacién total (INEGI 2020) y, por 67 localidades (rurales y urbanas), habitadas por el 18.4% de
la poblacién restante.

De dichas localidades, quince se consideran, de acuerdo con la administracion publica, como
comisarias (Dzibikak, Boldn, Oxcum, Yaxcopoil, San Antonio Chum, Ticimul, Oxholdn, Poxila, Tanil,
Xtepén, Xcucul Sur, Tebec, Hunxectaman, Hotzuc y Petec Biltun).

De las 52 localidades restantes, 4 son rancherias que cuentan con entre 10 y 20 habitantes, 48
localidades tienen menos de 10 habitantes; adicionalmente, el municipio cuenta con 138 localidades
tienen una vivienda y 18 tienen 2 viviendas.

Las condiciones socio espaciales del municipio son determinadas, en parte, por la dinamica de
dependencia y cercania con la capital yucateca al forma parte de su zona metropolitana.
Adicionalmente Uman ha configurado la principal zona de crecimiento urbano industrial de Ia
regién en los Ultimos 40 afos albergando industria no contaminante en las inmediaciones de la via
de comunicacién entre Mérida y Uman.

Con la administracion de estrategias de participacion ciudadana (mesas de participaciéon
ciudadana, encuestas con la poblacién, entrevistas con actores claves) y con la realizacion de
recorridos en los diversos asentamientos del municipio, se caracterizaron 3 tipos de asentamientos
gue fue la base para la definicidén de los “barrios” del municipio, de acuerdo con sus caracteristicas
morfolégicas y econdmicas.
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Mapa 8. Definicion de los 3 tipos de barrios identificados en los asentamientos del municipio de Uman, Yucatan, 2023.
Elaboracion propia a partir de trabajo de campo, mayo-junio 2023

El primer “barrio” estd conformado por la cabecera municipal, considerada una concentraciéon
urbana, debido a sus caracteristicas, dimensiones y relacidon directa con la capital del Estado.

El barrio de la ciudad de Uman incluye la traza fundacional de la cabecera municipal que se
caracteriza por una estructura urbana reticular con viviendas que van desde aquellas que fueron
construidas en el periodo colonial de Yucatan hasta viviendas construidas en la época actual. Esta
parte de la cabecera es la que concentra un mayor numero de servicios de equipamiento
(educacién, recreacién, deporte, servicios urbanos, administracién publica, salud, abasto,
comunicacionesy transporte) y sus vialidades centrales se encuentran en un estado aceptable (aun
cuando demandan mantenimiento continuo); de igual manera hay que mejorar las condiciones del
alumbrado publico, la red de agua potable y de energia eléctrica.

Es en esta zona en donde la poblacién del municipio satisface la mayoria de sus necesidades
relacionadas con servicios urbanos, incluyendo a los pobladores de las comisarias, rancherias y
localidades de menores categorias.

Por ese motivo, algunos de los servicios urbanos que requieren ampliaciones y mejoras, son el
transporte publico, (insuficiente para conectar a la cabecera con las comisarias del municipioy con
la ciudad de Mérida), mejoras en las infraestructuras viales (como la pavimentacidn) en el
alumbrado, drenaje y banquetas; adicionalmente en cuanto a los diferentes equipamientos,
resultan insuficientes para la cantidad de poblacién que tiene la cabecera; de igual manera, se
requiere mejorar espacios publicos como jardines, parques, y areas deportivas.
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La segunda delimitacion de “Barrio” corresponde a los asentamientos urbanos ubicados en torno
a la vialidad Mérida-Uman, los desarrollos habitacionales denominados Itzincab y Piedra de Agua.
Estos desarrollos se caracterizan por tener una dinamica poblacional y una estructura urbana.

Estos complejos habitacionales fueron disefados y construidos como asentamientos satélites de la
ciudad de Uman, y con ello se considerd la disponibilidad de todos los servicios de infraestructura y
equipamiento necesarios para la poblacion que los habitaria.

Desde su construccion hasta la actualidad la dimension y poblacion de estos sitios han
incrementado, no asi la ampliacién y mantenimiento de los servicios existentes, por lo que
elementos como las calles, banquetas, drenaje y alumbrado publico se ven rebasados por la
cantidad de poblacién que hoy vive en estos fraccionamientos.

La autoridad municipal parece superada ante las necesidades de la poblacion, tal como puede
observarse con el sistema de transporte publico existen, mismo que resulta insuficiente para la
demanda existente, motivo por el cual la poblacidon externd la necesidad de ampliar las rutas de
transporte, asi como también incrementar el nUmero de unidades que se emplean en las mismas.

Lo mismo acontece con los equipamientos existentes; si bien en el disefio integral de los desarrollos
habitacionales de Itzincab y Piedra de Agua se consideraron espacios como parques, jardines,
escuelas, canchas y espacios deportivos, estos se ven hoy rebasados ante la cantidad de poblacién
gue habita la zona; adicionalmente es notoria la falta de mantenimiento debido a que la falta de
recursos financieros de la autoridad municipal. Esto ocasiona que los habitantes de dichos
desarrollos tengan que movilizarse a otros espacios para dar respuesta a sus necesidades.

El tercer y dltimo “Barrio” se construye con las comisarias, que dependen de |la cabecera municipal
para obtener algunos de sus satisfactores. Las comisarias de Uman se conformaron con pequefos
asentamientos, la mayoria de ellos como producto de los complejos agroindustriales de la hacienda
henequenera, la poblacion de dichas localidades no rebasa los 1,500 habitantes, a excepcidon de
Dzibikak que tiene 1,573 hab.

Lo anterior condiciona los servicios de infraestructura y equipamiento que se han establecido para
abastecer las necesidades de la poblacidn; en cuanto a la infraestructura vial se pavimenta la
vialidad principal que conecta a dichos poblados con la cabecera y en algunos casos se pavimentan
calles aledafias a esta via de acceso, en algunos casos se construyen banguetas y se incluye
alumbrado publico en las zonas centrales y de mas afluencia de personas, sin embargo,
actualmente presentan problemas por falta de mantenimiento e incluso resultan insuficientes para
la demanda de la poblacidn y al crecimiento poblacional.

Una situacidon especifica que externaron la mayoria de los comisarios municipales es la falta de
transporte pUblico, ya que, por las condiciones de las carreteras, los concesionarios optan por no
entrar a los poblados, con ello afecta a la poblacidon que requiere trasladarse a la cabecera municipal,
ala ciudad de Mérida o a otra localidad, ya que los servicios de salud, abasto, educacién y las fuentes
de empleo hacen necesario que la poblacion de las comisarias tenga que trasladarse. En muchos
casos se paga por servicios particulares de traslado, cuyo costo ronda alrededor de los $200 por
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viaje, lo cual resulta incosteable para buena parte de la poblacidn. De igual manera se hizo
referencia a problemas de seguridad puUblica en la mayoria de las comisarias, ya que solamente dos
de ellas cuentan con un espacio para vigilancia o tienen policias en la localidad.

Con relacion a los servicios de equipamiento, estos resultan insuficientes, ya que solamente se
cuenta con lo basico, de acuerdo con el nUmero de poblacién; por ejemplo, en educacién solamente
se cuenta con niveles de educacidon basica y media superior, por lo que si algun joven desea seguir
sus estudios superiores tiene que trasladarse, a veces a la cabecera municipal o a la ciudad de
Meérida. Estos asentamientos mantienen una dependencia con la cabecera municipal, ya sea para
la obtencidén de un servicio o por la cercania con dicho asentamiento.

Del total de las 15 comisarias identificadas con poblacidon representativa, 10 de ellas se pueden
considerar como poblaciones intermedias ya que las condiciones de conectividad con la cabecera
municipal son suficientes para atender a las necesidades de la poblacidn. Las 5 restantes (Sac-Nicte,
San Antonio Chum, Boldn, Petec Biltun y Xcucul Sur) tienen la situacidn que por su ubicacidon en el
municipio y la conectividad con la cabecera, se puedan considerar como remota, ya que la
poblacién de estas localidades mencionaron que para abastecerse de sus servicios o para tener
fuentes de empleo era mas accesible la cabecera municipal de Samahil (San Antonio Chumy Boldn)
o las comisarias de Mérida (Petec Biltun y Xcucul Sur), finalmente en el caso de la comisaria de Sac-
Nicte se presentd un caso particular, es una localidad que solamente se conecta con la comisaria
de Dzibikak para obtener sus servicios 0 comunicarse con otras localidades.

2.2.2 Analisis de la dinamica sociodemografica

Esta seccidn tiene como propdsito conocer las condiciones sociales y demograficas del municipio,
con el fin de plantear un modelo de ordenamiento territorial acorde con las caracteristicas de la
poblacidn.

2.2.2.1 Crecimiento poblacional

Tasa de crecimiento

Hombres Mujeres .
intercensal
Censo 2000 24,678 24,467 49145
Censo 2010 25,445 25,547 50,993 0.36
Censo 2020 34,422 34,725 69,147 3.09

Tabla 15. Poblacién y crecimiento poblacional del municipio de Uman, Yucatan, 2000-2020. INEGI 2000, 2010 y 2020.
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Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién en Uman, Yucatadn era de 69,147
habitantes (49.8% hombres y 50.2% mujeres), lo que representa el 2.98 % de la poblacidn estatal. En
comparacion a 2010, la poblacion en Uman crecidé un 35.6%, a una tasa de crecimiento anual del
18.03%. La cabecera municipal concentra el 81.6% de la poblacidon total del municipio (56,409
habitantes).

1a 41 personas

42 a 80 personas "gn.i
81 a 137 personas E,
i I 138 a 249 personas r,.:f
v Wb
|5 I 250 = 450 personas { s
Jr I [ Sin pablacidn(Sin informacién a nivel manzana [ 2
p— I'=y
I | o204 08 12 1 i A
e == ———__ [N ! 4

Mapa 9. Poblacién total del municipio de Uman 2020, por tamafio de localidad. Elaboracién propia con base en
informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Con relacion a la densidad poblacional del municipio, segun los datos del censo de 2020, es de 197.81
hab/km?2. En el afio 2010 fue de 14535 hab/km2, por lo que la densidad poblacional se incrementd
un 36.09%, esto condiciona y sobre utiliza los servicios, equipamiento e infraestructura, haciendo
gue se perciba un mayor déficit de estos servicios, situacion que la poblacién hizo evidente, sobre
todo en la cabecera municipal y la de los fraccionamientos de Piedra de Agua e ltzincab, que son
los asentamientos que mas han crecido.
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Estructura porcentual de poblacion por grupos quinquenales de edad y sexo, Estructura porcentual de poblacién por grupos quinquenales de edad y
Municipio de Uman, Afio 2010 sexo, Municipio de Uman, Ao 2020
75af0sy mas W68o0.97% 75afosy mas oSS 1.01%
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Grafica 7. Comparativo de pirdmide poblacional del municipio de Uman 2010 y 2020. Elaboracién propia con base a
Panorama Sociodemografico de Yucatan INEGI 2010 y 2020.

Con respecto a los grupos etarios en el municipio, en la informacidon obtenida en el censo de 2020,
se identifica que la edad mediana es de 28 anos, es decir, la mitad de la poblacion tiene 28 afos o
menos. En 2010, la edad mediana fue de 24. Los rangos de edad que concentran mayor poblaciéon
son: 25 a 29 anos con 6,486 personas, seguido por el grupo de rango de 20 a 24 afos con 6,145
personas, y el grupo de rango de 5 a 9 afos con 5,993 personas; entre ellos concentran el 26.93% de
la poblacion total del municipio.

Esta condicién refuerza la necesidad de contar con servicios de infraestructura y equipamiento
relacionados con la accesibilidad a fuentes de empleo (movilidad poblacional), espacios de
educacién superior, espacios de salud especializado, mejores y mas areas recreativas y deportivas.

2.2.2.2 Religién

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, la poblacidn del municipio de Uman es
mayoritariamente catdlica, ya que en 2010 el 80.9% de la poblacion profesaba esta religion, es decir
de cada 100 personas, 81 eran catdlicas, en los datos de 2020, la poblacidn catdlica representd el
73.30% de la poblacion total, si bien hay una disminucion, sigue siendo la mayor parte de la
poblacién que tiene esta religidn. Sin embargo, en las visitas realizadas en las comisarias se
identifico que la poblacion esta profesando cada vez mas, otras religiones como se puede apreciar
en los datos, ya que en 2020 el porcentaje de poblacidn que profesaba otras religiones se duplicd,
pasando de 7.6% en 2010 a 16% en 2020.

& Pagina 90 de 281

cruPo-Bocu A

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



) 2023
7 Francisco
VILA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

Poblacion segun religion
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Grafica 8. Porcentaje de poblacién segun su religién en el municipio de Uman, Yucatan. Elaboracién propia con
informacioén del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

2.2.2.3 Grado de escolaridad

Con relacién al grado de escolaridad que presenta la poblacidn del municipio se puede apreciar
una relacion directa con el comportamiento de los grupos etarios de la poblacidn, se puede notar
gue hay un incremento porcentual de la poblacidn con educacién media superior y superior en el
ano 2020, con relacidn al 2010 y esto se debe a que la poblacion de 2020 es mayoritariamente de los
grupos de edades de 20 a 29 anos, correspondiendo con la media que es 28 anos, por ello es
importante considerar los espacios de educacion de este grupo de poblacion que muestra una
tendencia de crecimiento en el municipio.

Por el contrario, en la grafica 9 se ve un decremento de poblacidén con educacidn basica, pasando
de 66.50% en 2010, a 58.50% en 2020, esto de igual manera esta relacionado con la disminucion
porcentual de la poblacidon de edad en 5 a 14 anos que pasd de 19. 45% en 2010 a 17.16% en 2020;
aungue esto en nUmeros absolutos no necesariamente presenta una disminucién, ya gque en 2010
la poblacidn de entre 5y 14 afios era de 9,881 ninos vy, la de 2020 era de 11,759, mostrando un
incremento.

Lo anterior refleja la necesidad de mejorar e incrementar las instalaciones de educacidén basica en
las localidades de Umany ampliar los espacios de educacion media superiory superior, necesidades
gue se identificaron en las herramientas de participacidén con la comunidad.
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Grafica 9. Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas segun nivel de escolaridad en Uman, Yucatan. Elaboracién propia con
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI

2.2.2.4 Marginacién y rezago social

En el municipio de Uman no hay habido cambio en el grado de marginacién gue presenta el
municipio, ya que tanto en el censo de 2010, como en el del 2020, el grado de marginacion se
clasificd como “muy bajo”, ocupando la posicidén 100 de los 106 municipio del estado; y, como se
puede ver en el plano siguiente, solamente algunas zonas de la cabecera municipal tienen
marginacién alta debido a que son zonas de crecimiento de la mancha urbana y no cuentan con
las condiciones adecuadas en las 4 dimensiones que mide dicha condicion: educacion, vivienda,
distribucién del a poblacién e ingresos monetarios. (Ver mapa 3)

En el Municipio de Uman el mayor grado de marginacidn se encuentra en sus comisarias, en donde
se considera que la mayor proporcion de poblacion analfabeta, sin primaria completa, sin
refrigerador, y con piso de tierra (como se detalla en la metodologia de CONAPQO, 2010) esta muy
relacionada con los niveles de marginacion de alto a bajo. Sélo en la cabecera municipal el grado
de marginaciéon es muy bajo mientras que la Comisaria Sac Nicté su grado de marginacion es muy
alto (Tabla 16).

Localidad POB_TOT 1IM_2020 GM_2020 IMN_2020
Uman 56409.00 2379 Muy bajo | 0.91
Dzibikak 1573.00 20.00 Medio 0.76

Bolén 1489.00 20.79 Medio 0.79
Oxcum 1407.00 21.02 Medio 0.80
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Yaxcopoil 1262.00 22.55 Bajo 0.86
San Antonio 1015.00 21.37 Bajo 0.82
Chum

Ticimul 1002.00 22.31 Bajo 0.85
Oxholdén 950.00 22.46 Bajo 0.86
Poxila 888.00 20.71 Medio 0.79
Tanil 612.00 22.44 Bajo 0.86
Xtepén 552.00 22.23 Bajo 0.85
Xcucul Sur 495.00 22.54 Bajo 0.86
Tebec 458.00 23.01 Bajo 0.88
Hunxectaman 337.00 2212 Bajo 0.84
Hotzuc 247.00 21.48 Bajo 0.82
Petec Biltun 169.00 21.86 Bajo 0.84
Sac Nicté 24.00 15.07 Muy alto | 0.58

Tabla 16. Tabla 6.- Uman y sus comisarias. Poblacién total y grado de marginacién Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Con relacién al rezago social que se tiene en el municipio, de igual manera presenta la misma
situacion en el periodo censal 2010-2020, clasificando al municipio con un grado “muy bajo” de
rezago social, ocupando la posicidén 1,957 a nivel nacional en 2010 y 1,993 en 2020.

Como se puede apreciar en el mapa 4, el acceso a los servicios y vivienda en la cabecera municipal
es aceptable; sin embargo, al visitar las comisarias se pudo identificar que el rezago social esta entre
bajo y medio, esto debido principalmente a la accesibilidad a algunos servicios como salud,
seguridad, educacion, que ha externado la poblacion; en el caso especifico de la comisaria, Sac-
Nicte se pudo identificar un rezago alto debido a que carece de una vialidad de acceso adecuaday
de servicios de equipamiento, como son espacios recreativos, educativos, deportivo, de seguridad
y de salud, la poblacidén de esta comisaria externd que hace menos de 2 anos que cuentan con un
tanqgue elevado para el abastecimiento de agua potable y que los niflos y jdvenes no cuentan con
espacios recreativos, deportivos y de educacion, por lo que tienen que trasladarse a la comisaria de
Dzibikak para obtener dichos servicios.

2.2.2.5 Grupos vulnerables

En la realizacidon de las herramientas de participacidn comunitaria, se logré identificar la poblaciéon
gue presenta condiciones de vulnerabilidad en el municipio, esta poblacidn esta agrupada de la
siguiente manera:

Indicador Poblacion

Nifios de O a 14 afios 17,457
Adultos mayores (60 anos y mas) 6,060
Poblacién indigena (poblacién en hogares indigenas) 25,212
Personas que hablan lengua indigena 10,541
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Personas que hablan lengua indigena y no habla espanol n8
Personas afrodescendientes 928
Personas con discapacidad 3,536
Poblacion con lugar de residencia en 2015 distinto al actual 3,098
Poblacién nacida en otra entidad federativa 7881
Hogar con jefatura femenina 6,682

Tabla 17. Matriz de grupos vulnerables en el Municipio de Uman, 2023. Elaboracién propia, con base a datos censales de
2020 del INEGI. Elaborado en mayo-junio 2023.

En la territorializacion de los grupos vulnerables podemos identificar que la representatividad de
los grupos de nifos, adultos mayores, personas que hablan lengua indigena, personas con
discapacidad y jefatura femenina se da en la cabecera municipal, al congregar mas del 80 % de la
poblacidn total del municipio. En el caso de la poblacion que no habla espanol y poblacion indigena
estas se encuentran principalmente en las comisarias.

La poblacién con lugar de residencia en 2015 diferente al actual y la poblacidén nacida en otra
entidad federativa se ha concentrado en los asentamientos urbanos de los fracc. Piedra de Agua e
ltzincab al ser desarrollos que se construyeron para cubrir la demanda de vivienda de |la poblacién
gue trabaja en el corredor industrial Mérida-Uman.

2.2.3 Analisis de la dinamica econdémica

En este apartado se identificara las condiciones econdmicas que se encuentran presentes en el
municipio, haciendo referencia a su localizacidn en los asentamientos humanos de Uman, para
poder identificar las relaciones econdmicas entre la cabecera municipal, las comisarias y los
asentamientos urbanos que conforman el municipio. Por ello, se abordaran los indicadores
econdmicos, asi como los resultados obtenidos de las herramientas de participacion ciudadana.

2.2.3.1 Poblacién econédmicamente activa (ocupaday
desocupada)

Del total de la poblacion del municipio, 69,147 habitantes, el 52.42% es poblacion econdmicamente
activa (PEA), es decir, 36,247 personas mayores de 12 aflos. De acuerdo con la siguiente grafica se
puede apreciar que el 98.75% de la poblacion econdmicamente activa se encuentra ocupada y
solamente el 1.25% no tiene ocupacioén; esto es un condicionante mas que define la dindmica de la
poblacién y de los asentamientos del municipio, ya que casi toda la PEA tiene ocupacién y esta
mayoritariamente se encuentra fuera de su localidad, sobre todo en las comisarias que mantienen
una dindmica de movilidad hacia la cabecera municipal o hacia el corredor Mérida-Uman o la
ciudad de Mérida.
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Poblaciéon Economicamente Activa
1.25%

= PEA ocupada = PEA desocupada

Grafica 10. Poblacion econémicamente activa del municipio de Uman, Yucatén. Elaboracién propia con informacion del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

2.2.3.2 Caracteristicas econdémicas de las actividades
remuneradas y no remuneradas

Segun el Plan de Desarrollo Municipal de Uman 2021-2024, en 2018 se localizaron 2 mil 189 unidades
econdmicas (4.30% de las unidades econdmicas del Estado).

Dentro de las actividades que mas se desarrollan en el municipio, se encuentra en mayor porcentaje
las actividades terciarias, ya qgue como define el PDM de Uman 2021-2024 “el comercio al por menor
es el sector con mayor porcentaje de unidades econédmicas [..] del total del municipal” (pag. 79)
representando el 36.40 % de las actividades del municipio.

La actividad que abarca el mayor porcentaje de poblacidén econdmicamente activa del municipio,
segun el PDM Uman 2021-2024, es el sector de las industrias manufactureras, ya que registra al
51.60% de la PEA del municipio. Esto es relevante ya gque indica que mas de la mitad de la poblaciéon
econdmicamente activa tiene un empleo relacionado con la manufactura, definiendo sus ingresos
y sus condiciones de vida.
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Comercio

Comercio al por Menor Servicios de Alojamiento | Industrias alpor

Temporal y de Preparacion | Manufactureras |
de Alimentos y Bebidas

16,9%

Otros Servicios EXCepL0 | cvemdsise

Msistencia Social

Actividades 270%
Gubernamentales

15,3%

Grafica 11. Porcentaje de unidades econémicas por sector econdmico en 2019. Data México
https;//www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/uman#teconomy

Estas 2 actividades representan las fuentes de ingreso de la poblacion del municipio, tanto de las
areas urbanas como la cabecera municipal, como de las areas rurales, las comisarias, por lo que es
de suma importancia identificar los movimientos poblaciones que se realizan todos los dias hacia
las zonas de actividad econdmica terciaria, como lo son la cabecera municipal y el corredor
industrial Mérida-Uman, por lo que el transporte publico es un elemento esencial para la dindmica
econdmica de la poblacion de Uman.

Con relacidén a las actividades primarias, principalmente la pecuaria y agricola, en el Plan de
Desarrollo Municipal Uman 2021-2024, se menciona que en 2020 el municipio ocupd el lugar 8 a
nivel estatal, con mayor valor de produccion pecuaria, principalmente en la produccion de aves y
carne de cerdo (Ibid.: 80). En el municipio de encuentran los espacios de produccidén de empresas
locales que se dedican a la actividad pecuaria, especificamente, en el municipio se encuentran 19
granjas porcicolasy avicolas, 10 y 9 respectivamente y, se localizan en la parte central del municipio,
cercanas a las areas urbanas e industriales por lo que condicionan la situacion del territorio, la
calidad del agua y el aire, asi como también la calidad de vida de los pobladores cercanos y el
crecimiento urbano. La poblacién de las comisarias externé que también se dedican a la apicultura,
como parte de los programas de gobierno estatal, pero que esta era una actividad que muy pocas
personas realizaban.

En la actividad agricola, en 2020 ubicd al municipio en el lugar 37 a nivel estatal con mayor valor de
produccién agricola (lbid.: 81), basado principalmente en el cultivo de naranja, calabacita, maiz y
limdn. Como parte de la informacidn que la poblacién comentd con relacién a sus actividades
econdmicas, mencionaron que en algunas comisarias la poblacion participa en el programa federal
de cultivo de maderas y de citricos.

Como parte de la informacidn que se recopilé con la poblacidn del municipio esta relacionada con
el nivel de ingreso que perciben. Independientemente de que mas del 98% de la PEA esta ocupada,
el nivel de ingresos esta relacionada con las fuentes de empleo que se encuentran en el municipio
y en las poblaciones aledafas.
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La poblacion comentd que los ingresos que perciben ascienden mayoritariamente hasta 2 mil
pesos mensuales, ya que 40.30% de la poblacidon femenina y 28.60% de la poblacién masculina tiene
ese ingreso. Lo anterior se debe a que las principales fuentes de empleo en el municipio se
encuentran en el sector terciario, comercio y manufactura, que no son bien remunerados.
Adicionalmente la poblacion de las comisarias externé que la poblacidon que sale a trabajar fuera
del municipio, lo hace para ir a la ciudad de Mérida a trabajos relacionados principalmente con la
industria de la construccion, en el caso de los hombres, y a las labores domésticas, en el caso de las
mujeres, por lo que su salario podria estar en este pardmetro.

Nivel de ingreso

B Hombre Wl Mujer
500%

40,2%
400%
300%

200%

100%

0p%

Hasta 2 mil pesos  Hasta 5 mil pesos  Hasta 8 mil pesos  Mas de 8 mil pesos
mensuales mensuales mensuales mensuales

Grafica 12. Nivel de ingreso de la poblacién econédmicamente activa del municipio de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracion
propia con informacion recopilada de las herramientas de participacion ciudadana, mayo-junio 2023.

Otro enfoque de analisis relacionado con la perspectiva de género permite identificar que es el
grupo de las mujeres quienes mayoritariamente, el 40.20% de la PEA femenina, percibe hasta 2 mil
pesos mensuales, mientras que en el grupo de poblacién que percibe mas de 8 mil pesos
mensuales, se encuentra mayoritariamente los hombres con el 25% de la PEA masculina;
evidenciando con ello que las oportunidades y el acceso a trabajos bien remunerados siguen
beneficiando a los hombres.

2.2.3.3 Distribucion y densidad de actividades
econdmicas; concentracion de empleo;
producciéon agropecuaria

Con relacién a como se encuentran distribuidas las principales actividades econdmicas en el

municipio, se identificd, a partir de los recorridos en los diversos asentamientos de Uman, las
siguientes caracteristicas:

El comercio al por menor se encuentra presente en los diversos asentamientos, pero con distintos
gradientes de impacto, ya que, por un lado, se tiene una alta concentracion de giros comerciales
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diversos (ropa, alimentos, electronica, alimentacion, equipo, entre otros) en la parte central de la
cabecera municipal, al igual que los desarrollos habitacionales de ltzincab y Piedra de Agua. Esto
hace que la poblacion del municipio considere trasladarse principalmente a la cabecera municipal
para cubrir sus necesidades de abasto, esto fue externado por la poblacién en general. Por otro lado,
tenemos una dinamica comercial mas local y especializada en abastecimiento de productos de
alimentacién e insumos para la vivienda, en las comisarias, que se caracterizan por concentrar
entorno a la parte central, tiendas, expendios de cervezas y venta de comida, principalmente.

¢En qué lugar compra PRINCIPALMENTE sus productos para el hogar?

110 respuestas

@ Mercado municipal

@ Supermercado (Dunosusa, Super Willis,
Similiar)
Tienda de su colonia

Grafica 13. Principales fuentes de abastecimiento de productos para el hogar de la poblacién de Uman, Yucatan.
Elaboracién propia con informacién recopilada de las herramientas de participacion ciudadana, mayo-junio 2023.

Las industrias manufactureras se encuentran principalmente en el corredor econédmico industrial
ubicado en la carretera Mérida-Uman, ya que en esta via se encuentra todo tipo de industria que
histéricamente se ha conformado para mantener una relacién de dependencia entre estos
municipios; adicionalmente la poblacién de las comisarias que se encuentran en el oriente del
municipio (Xcucul Sur, Ticimul, Petec Biltun y Hotzuc) comentaron que en los terrenos que
pertenecieron a los ejidos, ahora se encuentran algunas industrias dedicadas a la transportacion, la
construccién y la produccidon pecuaria, principalmente, condicionando sus dindmicas poblacionales
y también las condiciones medioambientales de los asentamientos cercanos a estas actividades.
Esta misma situacidn se encuentra en la vialidad que conecta la cabecera municipal con la
comisaria de Dzibikak.

Finalmente, las actividades agricolas se localizan en las inmediaciones de las comisarias,
principalmente las que son producto de la actividad agroindustrial de henequén, ya que conservan
sus extensiones de terreno, definidos por ejidos y mantienen el cultivo de frutos, hortalizas, criticos,
y mMas recientemente, a partir de los programas de gobierno federal, maderables.

2.2.4 Analisis de la dinamica urbano-ambiental

En esta seccion se realizara el analisis territorial en la dimension urbana-ambiental, especificamente
se identificar la situacién actual de la vivienda, bajo el concepto de vivienda adecuada a partir de
sus caracteristicas fisicas, también se identificaran las condiciones de los servicios, infraestructuray
equipamientoy se caracterizaran los aspectos culturales, histéricos, patrimoniales y ambientales de
los barrios del municipio.
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2.2.4.1 Vivienda adecuada

En el municipio de Uman, segun el CENSO 2010 habia 12,737 viviendas particulares habitadas, como
se muestra en la tabla incrementandose en los siguientes 10 afos a 19,347 viviendas en el 2020, esto
significd un crecimiento de 151.87 %. Si bien se ve un crecimiento acelerado de la poblacion del
municipio, esto no aumento el promedio de ocupantes por vivienda, la tendencia del municipio
mostrd un decremento al pasar de 4.0 hab/viv en 2010 a 3.6 hab/viv en 2020, esto significa que el
crecimiento poblacional se dio principalmente, en la expansidon de los asentamientos,
especificamente en la mancha urbana de la cabecera municipal y los desarrollos habitacionales tipo
fraccionamiento que se encuentran en la via Mérida-Uman.

Indicador 2010 % 2020 % |
Total municipal de viviendas habitadas 12,737 100 19,347 100
Promedio de ocupantes por vivienda 4.0 NA 3.6 NA
Viviendas con energia eléctrica 12,559 98.6 19,231 99.4
Vivienda con agua potable 8,750 68.7 16,580 85.7
Vivienda con drenaje 9,540 749 17,857 92.3
Viviendas con piso de tierra 140 11 77 0.04
Vivienda con inodoro o excusado 1,132 87.4 18,147 93.8
Viviendas con internet 1,083 8.5 9,635 498

Tabla 18. Total de viviendas y caracteristicas de los servicios con que cuentan en el municipio de Uman, Yucatan, de
acuerdo a CENSO del INEGI 2010 y 2020.

Con relacion a la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura en la
vivienda se puede mencionar lo siguiente:

En general, en todos los servicios de la vivienda (energia eléctrica, agua potable y drenaje) se vio un
incremento del porcentaje de dotacidn; en el caso de las viviendas con energia eléctrica se pasé de
un 98.6% de las viviendas que contaban con este servicio en 2010, a un 99.4% en el affio 2020,
evidenciando que la red de energia eléctrica abastece casi al 100 de la poblacidn; sin embargo, lo
gue se registré en el trabajo con la comunidad es que el principal problema de este servicio es la
estabilidad de mismo, es decir, la poblacidén externd de manera frecuente que el servicio de energia
eléctrica era intermitente y que incluso se podian quedar sin luz hasta un dia o mas, principalmente
en las comisarias mencionaron que los vientos y la lluvia constante podian hacer que el servicio se
interrumpiera.

En cuanto a los servicios de infraestructura de agua potable y drenaje también se vio un incremento
de la dotacion de estos; ya que, por un lado, en el caso del servicio de agua potable se pasd del 68.7%
de las viviendas que contaban con este servicio en 2010 a, 85.7% en 2020; mientras que, por otro
lado, en el servicio de drenaje se paso de 74.9% de las viviendas en 2010 a 92.3% de las viviendas en
2020. Con lo anterior se puede identificar que los crecimientos de vivienda en el municipio
consideraron las condiciones adecuadas de servicios, dotandola de las infraestructuras necesarias
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para que la poblacion pueda habitarlas. En donde se puede ver un incremento importante, es en
los servicios de las viviendas, especificamente en el caso de viviendas que cuentan con inodoro se
paso de 87.4% de las viviendas que tenian este mueble sanitario en 2010 a 93.8% en 2020, es decir,
9 de cada 10 viviendas cuentan con inodoro. Otro de los servicios que se ha incrementado en un
585.88% es el servicio de internet pasando de 8.5 % a 49.8% en el lapso de 2010-2020.

Sobre |la habitabilidad de las viviendas, estas estan relacionadas con las condiciones de los
materiales y el nUmero de cuartos por vivienda. En este sentido, las viviendas que constaban con
pisos de tierra han disminuido en el periodo 2010-2020, ya que pasaron de 140 viviendas,
representando el 1.10% del total de viviendas habitadas, en 2020 a 77 viviendas, representando el
0.40%, en 2020.

El 99.10% de las viviendas del 2020 tenian sus paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera,
cemento o concreto (INEGI 2020) y el 0.90% restante se dividian entre diversos materiales como
bajareque (0.05%), madera (0.35%), lamina de cartdn (0.05%), material de desecho (0.40%) y adobe
(0.05%); esto, aunado con el 97.23% de viviendas con techos de losa de concreto o vigueta con
bovedilla, evidencias que 9 de cada 10 viviendas en Uman cuentan con condiciones de habitabilidad
(ver tablas 8 y 9). Esta condicion se pudo constatar en los recorridos en la cabecera municipal y las
comisarias, en donde cada vez hay menos viviendas en condiciones precarias e incluso también
han estado desapareciendo las viviendas vernaculas mayas, para dar paso a viviendas de concreto
y block.

MATERIAL EN PAREDES PORCENTAIJE

Material de desecho 0.57

Lamina de cartdon 0.07

Lamina de asbesto o metalica 0.00

Carrizo, bambu o palma 0.00

Embarro o bajareque 0.01

Madera 0.31

Adobe 0.01

Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto 99.03

No especificado 0.00

Tabla 19. Materiales utilizados en las paredes de las viviendas en el Municipio de Uman, Censo de Poblacion y Vivienda
2020.

MATERIAL EN TECHOS PORCENTAIJE
Material de desecho

Lamina de cartén

Lamina metalica

Lamina de asbesto
Lamina de fibrocemento
Palma o paja

Madera o tejamanil
Terrado con vigueria
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Teja 0.00
Losa de concreto o viguetas con bovedilla 9724
No especificado 0.00
Tabla 20. Materiales utilizados en los techos de las viviendas en el Municipio de Uman, Censo de Poblacién y Vivienda

2020.

En las comisarias se presenta una mayor proporcion de poblacidon originaria, esta también se
concentra en la cabecera municipal. Sin embargo, el porcentaje de la poblacién que hablan la
lengua maya es baja (1524 %), pero en el ambito de la poblacion en los hogares censales se
incrementa a poco mas de 36 % (Tabla 21)

Municipio Poblacién Poblacion  Porcentaje Poblaciéon en Porcentaje
total del de 3 anosy de hogares de la
municipio mas que poblaciéon censales en poblacién

habla indigena donde alguno en

alguna de los padresdel hogares
lengua % hogar habla censales
indigena lengua indigena indigenas
P3YM_HLI PHOG_IND %

Uman 69,147 10,541 1524 25,386 36.71

Tabla 21. Poblacion total e indigena del Municipio de Uman, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Lo anterior evidencia que las viviendas en el municipio presentan un alto porcentaje de solidez y
gue la utilizacién de recursos agroforestales en la vivienda estd desapareciendo, incluso en los
asentamientos rurales. conlleva a que la utilizacion de los recursos agroforestales.

Otro aspecto de la vivienda que pueda medir su habitabilidad es el niUmero de cuartos con los que
consta; en el caso del municipio de Uman, como se puede ver en la grafica 13, tanto en el Censo de
2010 como del 2020, el numero promedio de cuartos por vivienda es de 3, ya que representaron el
24% vy el 3530% respectivamente. Las caracteristicas de las viviendas corresponden en su mayoria a
viviendas unifamiliares, aungque hay etapas del desarrollo de Piedra de Agua que constan de
viviendas multifamiliares.
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Numero de cuartos por vivienda
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2010 m2020

Grafica 14. NUmero de cuartos por vivienda en los afios 2010 y 2020. Elaboracion propia con base de datos del CENSO
INEGI 2010 y 2020.

Mas del 80% de las viviendas en el municipio de Uman cuentan entre 2 y 4 cuartos (ver tabla 12), y

de acuerdo con el ndmero promedio de habitantes por vivienda, que es de 3.6 %, se puede
considerar que las viviendas del municipio son habitables.

Porcentaje del

No. de cuartos en No. de
vivienda viviendas total. .
municipal

2010 1,744 13.9

1cuarto 2020 |1,926 9.98
2010 2,646 21.1

2 cuartos 2020 | 4575 237

3 cuartos 2010 3,010 24
2020 6,807 353

4 cUartos 2010 2,835 22.6
2020 4,149 215

5 cuartos 2010 1,603 12.8
2020 1124 5.82

6+ cuartos 2010 682 544
2020 719 373

Tabla 22. Niumero y porcentajes de viviendas por ndmero de cuartos, del municipio de Uman, Yucatan. Elaboracion propia
basado en el CENSO INEGI 2010 y 2020.

En lo referente a la accesibilidad y ubicacion de las areas habitacionales del municipio de Uman se
puede sintetizar que, en el caso de las comisarias se puede identificar un grupo de ellas que se
encuentran cercanas o con vialidades pavimentadas, mantienen una accesibilidad aceptable,
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mientras que hay 3 comisarias (Sac Nicte, San Antonio Chum y Boldn) que tienen poca conectividad
con la cabecera municipal. En el municipio de Uman, la mayor concentracién de desarrollo de
vivienda se encuentra en los desarrollos habitacionales de vivienda en serie, Itzincab y Piedra de
Agua, asicomo también en las periferias de la cabecera municipal, aunque estas Ultimas mantienen
condiciones de vivienda autoconstruida.

Como se menciond, en el caso de viviendas que aun mantengan elementos culturales tradicionales,
como lo es la vivienda maya, estan desapareciendo, dando paso a viviendas con materiales
prefabricados que la poblacidén pueda modificar con sus preferencias y modificando la imagen de
los poblados del municipio, esto se pudo constar en las visitas a las comisarias en donde las
viviendas mayas han sido modificadas, ya que han perdido su condicién de vernaculas o estan en
abandono.

2.2.4.2 Infraestructura

En el municipio de Uman se cuenta con elementos de infraestructura en la conformacion de los
diferentes asentamientos. En el caso de la red vial, se puede mencionar que, en la cabecera
municipal y los asentamientos urbanos, tipo fraccionamiento (ltzincab y Piedra de Agua) se
encuentran las principales vialidades que conecta a los asentamientos del municipio con otras
localidades. En general su calidad es adecuada. En todos los barrios se puede identificar que la parte
central de las localidades, incluyendo las comisarias, se cuenta con vialidades primarias, que estan
pavimentadas y cuentan con alumbrado publico y sefalizaciéon, que en términos generales se
encuentran en buen estado; sin embargo, no en todas las localidades se cuenta con banquetas,
principalmente en las comisarias. En el caso de la localizacién de las vialidades secundarias y
terciarias, estan se encuentran principalmente en las colonias de la cabecera municipal, en el
desarrollo de las zonas habitacionales tipo fraccionamiento y en algunas comisarias con un
importante numero de poblacidn, como es el caso de Dzibikak; estas cuentan con algunos
problemas en el mantenimiento de la carpeta asfaltica y en el alumbrado pUblico, generando una
percepcion de inseguridad entre la poblacion.

Las vialidades de terraceria, camino blanco o en mal estado, se encuentran en algunas zonas de
crecimiento de la mancha urbana de la cabecera municipal y principalmente en las comisarias,
especificamente se puede identificar que después de la parte central, en su mayoria conformada
por 1 o 2 manzanas a la redonda, se encuentran calles no pavimentadas o en mal estado, sin
banquetas, sin sefalizacidony con alumbrado publico deficiente, la poblacidén externd, en las diversas
herramientas de participacion, que esto es un problema constante en el municipio, alrededor del
18% de los que participaron dichas herramientas, mencionaron algun problema relacionado con las
condiciones de las vialidades.

En cuanto a las condiciones de los servicios de energia eléctrica, agua potable y drenaje, como se
menciond, en el municipio se han incrementado los porcentajes de dotacién de estos servicios, en
un 99.4%, 85.7% y 92.3% respectivamente. Sin embargo, es importante mencionar que, en algunas
zonas urbanas, sobre todo en las periferias de la mancha urbana y algunas comisarias, la poblacién
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externd que han tenido problemas con la continuidad del servicio, por lo que se podria considerar
la revisidn y mantenimiento de las redes de infraestructura el municipio. En el plano se puede
apreciar la dotacion de agua potable, que es el servicio que menos dotacidon tiene, pero que se esta
atendiendo, como ejemplo se puede mencionar gque una de las comisarias remotas, Sac Nicte, muy
recientemente, hace 2 anos, se le dotd de la red de dotacion de agua potable y la bomba para ello.

_—

P 3 Disponibilidad de Agua Potable en la \ﬁh’em&é&;,\m <
g 1a 15 viviendas (f1J ~
16 8 27 viviendas 1V
28 a 42 viviendas ”*S\
43275 viviendas {J- 8
I 76 a 139 viviendas \ ;

| sin viviendas/Sin informacién a nivel manzanaf'' s, M1
Exca grines: SOy
c 0204 ca 15 & o

Keometros

Mapa 10. Red de distribucién de agua potable en los asentamientos del municipio de Uman, Yucatan. INEGI 2020.

2.2.43 Equipamiento

La Norma Oficial Mexicana “NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los Instrumentos que
conforman el Sistema General de Planeacién Territorial. Clasificacién, terminologia y aplicacion”,
establece que “El Sistema de Equipamiento Urbano esta integrado por los subsistemas existentes
dentro de la preclasificacién por actividades establecida por la LCAHOTDU, caracterizados por
agrupar elementos que tienen funciones y prestan servicios similares, se apoyan o complementan
entre si de acuerdo con su nivel de especialidad, y organicamente forman parte del mismo sector

de servicios.” (pag. 8)

Actividades en la

Subsistemas de Equipamiento

Ley
Econémicas Comercios y servicios financieros especiales
. Administracién Publica y Servicios Urbanos Publicos y
Sociales .
Concesionados
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Asistencia Social
Salud PuUblica y Privada

Culturales Cultura y Recreacion
Deportivas Deporte
Educativas Educacién Pdblica y Privada
De Traslado Comunicaciones

Traslado
De Abasto Abasto

Tabla 23. Clasificacion del equipamiento de acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022 (pag. 9)
Con relacion a la definicion de equipamiento, esta define que “..éstos [los equipamientos]
corresponden a un edificio, mobiliario o espacio que esta delimitado fisicamente, se le ubica en
forma aislada o dentro de un conjuntoy, principalmente, se establece una relacién de intercambio
entre el prestador del servicio y el usuario del inmueble” (SEDATU, 2022:9)

En el municipio de Uman, las localidades presentan diversos equipamientos publicos y privados;
con relacién a los equipamientos publicos se puede mencionar gue todos los asentamientos
cuentan con servicios de educacion, recreacidon, deporte, cementerios y comercio; y, en los
asentamientos de tipo urbano se puede identificar una mayor diversidad de equipamientos como
son los de salud, abasto, administracion publica, asistencia social y servicios urbanos.

En la cabecera municipal se encuentran la mayoria de los servicios de equipamiento que van desde
nivel preescolar hasta universidad, esta Ultima del sector privado, areas recreativas, jardines, plazas,
camposy areas deportivas, entre otros. Las condiciones de los equipamientos, en general es buena,
ya que cuentan con las infraestructuras y el mobiliario adecuado para su funcionamiento,
solamente algunas presentan, en su entorno, problemas para la accesibilidad y seguridad, como lo
es calles en mal estado y falta o deficiencia en banquetas y alumbrado publico, estas se encuentran
principalmente en las colonias mas alejadas del centro del asentamiento.

Lo que la poblacion identificé como problemas es la falta de cobertura de los espacios existentes,
para la cantidad de poblacién que tiene a cabecera, asi como también tener la condicidon de que
varias comisarias dependen de los servicios de equipamiento de la ciudad de Uman. El analisis
realizado para la identificacion de la cobertura de los servicios de equipamiento corrobord lo
expuesto por la poblacidn, los equipamientos de salud, recreacidon, educacion, educacién presentan
varios espacios que cubren las areas habitacionales, pero que no son suficientes para la cantidad
de poblacién que habita en la cabecera o no cuentan con las condiciones adecuadas para atender
a los habitantes, tanto de la cabecera como de las comisarias. En el equipamiento de educacion se
pudo identificar la necesidad de espacios de nivel medio y superior, ya que la Unica universidad de
Uman es de iniciativa privada y la poblacion no puede acceder a dicho servicio.

En los asentamientos de tipo urbano, que corresponden a los desarrollo habitacionales de vivienda
en serie, la configuracion de dichos asentamientos se plantearon en su origen con espacios
suficientes para desarrollar equipamientos adecuados para la poblacidn que habitaba estos
fraccionamientos, pero debido al rapido crecimiento de las etapas de estos desarrollos,
actualmente presentan un déficit de espacios de equipamiento para atender las necesidades de la
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poblacidn; adicionalmente, la poblacion expuso la necesidad de darle mantenimiento a los
equipamientos existentes y que se amplie el niUmero de servicios, sobre todo en educacién,
recreacion y deporte y, que se cuente con equipamiento de salud en estos desarrollos, ya que
indicaron que para obtener estos servicios tienen que salir de los fraccionamientos para trasladarse,
ya sea a la cabecera municipal o a la ciudad de Mérida.

Finalmente, en los asentamientos denominados comisarias, se encuentran situaciones similares en
la dotacién de equipamiento. Los servicios como educacién, recreacidn, deporte, religidon y
administracion municipal son lo que se van a encontrar en todos asentamientos ruralesy, estos se
localizan en la parte central del poblado. Algunos equipamientos como son educacién de nivel
medio, espacios deportivos, cementerios y casetas de policia se encontraron en las zonas periféricas
de estos asentamientos, o en las vialidades de acceso. Solamente la comisaria de Sac Nicte, no
cuenta con estos servicios, la comisaria ejidal comentd que la escuela primaria esta cerraday, en el
poblado se pudo constatar que no se cuenta con espacios para recreacion y deporte, por lo que la
poblacién tiene que salir a la comisaria de Dzibikak para cubrir sus necesidades de educacién,
abasto, recreacidn, deporte y salud. Las comisarias con mayor numero de poblaciéon cuentan con
espacios para salud, caseta de policia y areas techadas de usos multiples.

En cuanto a los problemas que la poblacidn de las comisarias menciond en la dotacién de servicios
de equipamiento se puede identificar la falta y/o mejoras de las condiciones de equipamientos
deportivos y recreativos, asi como de salud y educacién, principalmente. La falta o deficiencia en la
dotacion de estos equipamientos obliga a la poblacién a utilizarlos parcialmente o en ciertos
horarios, o salir de sus localidades para obtener los servicios, pero al haber deficiencias en la
infraestructura vial y en el transporte pUblico, hace que |la poblacién se organice y pague por un
servicio privado que es costoso, generando un problema en la poblacion.
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Mapa 1. Cobertura de los servicios de equipamientos del municipio de Uman, Yucatan. Elaboracién propia con datos del
Censo INEGI 2020.

2.2.4.4 Espacios publicos de acuerdo con lo establecido
en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
2021

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento del Territorio y Desarrollo Urbano, se define al
espacio publico como: “Areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos
destinados al uso, disfrute y aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito, .."
(LCAHOTDU, 2021: 3).

Adicionalmente, en su capitulo segundo de los “principios” define que la planeacidn, regulaciéon y
gestidon de los asentamientos humanos debe apegarse al princip