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1.Fundamentacion

1.1 Introduccién

Actualmente en el &mbito mundial el proceso de proceso de urbanizacidén es un fenémeno que se
ha acentuado, con todos los retos y desafios se significa el funcionamiento, la planeaciony la gestion
urbana de los asentamientos humanos. Las Naciones Unidas sefalan que “estamos siendo testigos
de un mundo que se urbanizara (aun mas) en las préoximas tres décadas, pasando de 56% en al aflo
2021 al 68% en el ano 2050” (Naciones, Unidas, 2022: XV).

Estos desafios forman parte de las agendas de organismos internacionales, como las Naciones
Unidas, que en sus Objetivos del Desarrollo Sostenible sefialan como un elemento primordial de
estos, el objetivo 11 que se relaciona con “las ciudades y comunidades sostenibles” y con la Nueva
Agenda Urbana, que establece las directrices para lograr una urbanizacidon con una adecuada
planeacidn urbana que puede contribuir precisamente a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En el ambito nacional, la Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano sefnala los siguientes 10 principios para la planeacién, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos:

I.  Derecho a la ciudad.

Il.  Equidad e inclusion.

I1l. Derecho a la propiedad urbana.

IV. Coherenciay racionalidad.

V. Participacion democratica y transparencia.

VI. Productividad y eficiencia.

VIl. Protecciény progresividad del Espacio Publico.
VIII. Resiliencia, seguridad urbanay riesgos.

IX. Sustentabilidad ambiental.

X. Accesibilidad universal y movilidad” (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2016:5-6).

De igual manera el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, senala los principios vinculados al
desarrollo urbano justo de, por un lado, “El mercado no sustituye al Estado”, lo cual implica que “El
Estado recuperara su fortaleza como garante de la soberania, la estabilidad y el estado de derecho,
como arbitro de los conflictos, como generador de politicas publicas coherentes y como articulador
de los propdsitos nacionales” (Presidencia de la Republica, 2019: 10).
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Por otro lado, se propone el principio de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” (Ibid:11) que
significa un “modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat, equitativo, orientado a
subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural,
sensible a las modalidades y singularidades econdmicas regionales y locales...” (Ibid.).

En este contexto, el municipio de Uman, presenta importantes desafios para el desarrollo urbano de
las poblaciones que se encuentran en su territorio municipal, ya que este municipio tiene
caracteristicas peculiares en el estado de Yucatan: Es un municipio que se encuentra conurbado con
el municipio de Mérida, en la zona metropolitana de la capital yucateca y, en el territorio municipal
de Uman, se encuentran importantes actividades industriales que recientemente han incrementado
su presencia lo que significa presiones muy fuertes para expandir la mancha urbana. De igual manera
en el territorio municipal de Uman, se realizan diversas actividades agricolas y apicolas, lo que
representan un desafio por mantener dichas zonas fuera de las presiones para su posible uso urbano
y lo cual representa la importancia de contar con un instrumento de desarrollo urbano que regule y
oriente los usos de suelo en el municipio.

También es relevante sefnalar que el proyecto del Tren Maya atravesara el municipio de Uman
teniendo una estacidon en la zona conurbada con Mérida, con lo que se tendra un impacto positivo
para la exportacion de los productos que se producen en dicho municipio, asi como para la regién
del estado de Yucatan en donde se ubica este.

Por las condiciones de proximidad con el municipio de Mérida, también existen un fuerte impulso
para la construccidn de viviendas de interés social que se han expandido notablemente en las Ultimas
dos décadas lo que ha significado importantes esfuerzos para la administracion municipal en
términos de la dotacion y mejoramiento de los servicios de infraestructura y equipamiento urbano.

La finalidad del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Uman, Yucatan, sera la de poner en
practica una la vision centrada en la planeacion urbana “..que [en] el proceso incorpore:

Las percepciones y necesidades de las personas;

La perspectiva de Derechos Humanos;

Una vision territorial de largo plazo con acciones sostenidas;

Las particularidades de las personasy lo territorios que habitan;

Una respuesta rapida y eficiente a los cambios sociales y del territorio;

El trabajo colaborativo de los tres érdenes de gobierno, actores privados, académicos y
organizaciones ciudadanas con la poblacion que habita el municipio” (SEDATU, 2022:10).

oA WN

El contenido del PMDU de Uman, Yucatan de acuerdo con los “Lineamientos simplificados para
elaborar MPDU"” de la SEDATU (2022) es el siguiente:

1. Fundamentacién
11. Introduccién:

GRUPOfBClGU &
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1.2. Bases juridicas y marco de planeacion:
Acuerdos internacionales, leyes federales, estatales y locales. Instrumentos de planeacién
de los tres 6rdenes de gobierno.

1.3. Metodologia:
Herramientas y analisis utilizados para la elaboracion del PMDU.

Diagndstico

2.1. Andlisis de las personas:
Definicion de grupos homogéneos Identificar y analizar las necesidades territoriales desde
la percepcién de los ciudadanos.

2.2. Analisis de los barrios:
Delimitacion y analisis de los barrios

2.3. Analisis del continuo municipal:
Caracteristicas y potencialidades de las areas del territorio municipal que no son urbanas,
(Unidades de Gestidon Ambiental y las Unidades de Gestiéon Territorial).

2.4. Sintesis y escenario tendencial:
Interpretacion de los aspectos fundamentales del analisis de las tres escalas (personas,
barrio y continuo).

Planeacion
31. Obijetivos, escenario deseable y concertado:
Visidn municipal, objetivo general y objetivos especificos y desarrollo de los escenarios
deseado y concertado a 30 aflos
3.2. Estrategias:
Estrategias para alcanzar los objetivos de corto, mediano y largo plazo
3.3. Zonificacion:
Zonificacién primaria y secundaria.
3.4, Lineas de accion y proyectos:
Lineas de accién y proyectos que responden a las necesidades de las personas.

Gestion

41. Instrumentos:
Definicion del conjunto de elementos financieros, fiscales, sociales, administrativos y legales
gue inciden en las zonas urbanas del municipio.

4.2. Gestidn y gobernanza:
Disefio de pautas y mecanismos para involucrar a diversos actores de incidencia especifica
en el municipioy en la puesta en marcha del PMDU

Monitoreo y evaluacién

5.1. Sistema de monitoreo:
Plan de monitoreo y disefio de indicadores para la consecucién de los objetivos y estrategias
e implementacién del PMDU.

cruro-Bocu &
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6. Material complementario
6.1. Glosario términos
6.2. Bibliografia
6.3. Anexos

Uman formo parte, en la época prehispdnica, de los territorios del cacicazgo de Ah Canul. En 1885,
formaba parte del Partido del Camino Real Bajo, con cabecera en Hunucma y, en 1881, el Congreso
del Estado de Yucatan erigid en Villa el pueblo de Uman. Este municipio se encuentra situado al
norte a los 20°53", al sur a los 20°39" de latitud norte, al este 89°41", 89°45" de longitud oeste. Colinda
con los municipios de Ucld y Mérida, al norte; con Mérida y Abal3, al este; con Abald y Kopoma al sur;
y, con Kopoma, Chochold, Samahil y Hunucma al oeste. (https://www.uman.gob.mx/)

Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Uman, Yucatan

PB Plano Base
Simbologia tematica

\_\ \

Mapa 1 Mapa de Localizacién del municipio de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracion propia con base a cartografia INEGI.
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ESTRATEGIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL | PU

PERFIL SOCIO-DEMOGRAFICO | UMAN

POBLACION EN CABECERA

3541km2 - #SIVIVIENDA

0.3% del territorio

estatal
Del total de la

81.57% — poblacién del

municipio

TOTAL DE VIVIENDAS

PARTICULARES HABITADAS
3 19, 361

195.3 :
hab./km2

Densidad poblacional:

MARGINACION Y REZAGO

Representa el 2.9% del total estatal

DOS

POBLACION TOTAL [ERVAD | Promediode  Promediode Porcentajede ey

Representa el 3.0% de la poblacién estatal : vivienda tuarte desocupadas social® social?
AROS : i
h [ -
o Agua :
= 857 % entubadaé
49.8% == 50.2% 923 X e |
o -— o :
— . Servicio :
E— 93.8 % sanitario :
—— o Energia : : .
— 994 %@ cléctrica : Muy bajo Muy bajo
—— 88.8 %’ Tinaco : !Fuente: indice de marginacion social por entidad
E—— : —cm, 2 : federativa y municipios, 2020, CONAPO.
— 5 =3 Cist P2 P 3 3
—— : gﬁ” g Cj L) 74 % o':ﬁ;za : ?Fuente: indice de rezago social a nivel estatal y

municipal 2020, CONEVAL.

C 6 [

Grafica 1. Infografia del municipio de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracion propia en base a datos del INEGI.

1.2 Bases juridicas y marco de planeacién

1.2.1 Bases juridicas

Un Programa de Desarrollo Urbano se sustenta juridicamente con todas las leyes y normas que
intersecan desde diferentes ambitos en el que hacer de la planeacidon y gestidn urbana, de tal
manera gue la fundamentacién del programa esté ligada y definida por el marco legal y normativo
a nivel federal, estatal y municipal, asi como el marco del derecho internacional que establece
acuerdos suscritos por México, para orientar la construccidon de ciudades y asentamientos

sostenibles.

1.2.1.1 Acuerdos internacionales

En ese contexto, a nivel internacional se reconocen los siguientes instrumentos juridicos
internacionales en materia de derechos humanos, sociales, civiles, politicos, econdémicos,
ambientales y culturales, que los gobiernos de todos los érdenes tienen la obligacién de garantizar
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por su reconocimiento constitucional o por los compromisos adquiridos por México para su cabal
ejercicio. Los principales son:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 dic 1948)
e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (23 marzo 1976)
e Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (3 enero 1976)

A continuacion, se presenta una relacion de los principales derechos establecidos en |la declaracion

y pactos referidos, relacionando su contenido con directrices que orientaron la elaboracién del
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU):

Relacion con la planeacién urbana municipal:

Derechos

temas prioritarios para su consideraciéon en el PMDU

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (10 dic 1948)

Derecho a la libertad, igualdad, a la vida,
a lo no esclavitud, a la libertad de|
pensamiento, conciencia, religion

Fomento de politicas urbanas que no afecten el ejercicio
de los derechos humanos basicos de las personas y que
permitan su desarrollo integral

creencias, a la justicia, a la nacionalidad,
a formar una familia, a la libertad de|
expresiéon, a la democracia, a la
politica, a la no
discriminacion, a la seguridad
individual, al trato digno, a su
personalidad juridica, a la buena

representacion

Fomento a ciudadesy comunidades diversas e inclusivas|
con posibilidad de desarrollo para todas y todos a nivel
individual, familiar o colectivo, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién, origen nacional
0 social, posicion econdomica, nacimiento o cualquier otra
condicidén diferenciadora entre las personas que forman
parte de la sociedad

reputacion, al asilo politico, al libre
desarrollo de su personalidad, al
estido, a la proteccidén ante la pérdida
de los medios de subsistencia, y en
general al nivel de vida adecuado

Proteccidn juridica, social y participaciéon politica en los
procesos de produccidon y mejoramiento de log
asentamientos humanos, asi como en la regulacién de
las dindmicas de habitar de las personas con pleng
respecto a los derechos de terceros

Derecho a la libre circulacién y a la
migracién

Sistemas de movilidad urbana que permitan el
desplazamiento de las personas hacia los destinos de
interés a nivel local, regional o internacional

Opciones de vivienda adecuada para migrantes respecto
a sus caracteristicas, servicios y localizaciéon

Derecho a la propiedad

Regulacién y certeza juridica de la tenencia y uso de la
tierra y la propiedad

Derecho a la libertad de reunidn Yy
asociacion pacifica

Dotacidon de espacios publicos o de uso colectivo que
fomenten la reunidn y concurrencia de las personas, asi
como la localizacidn de espacios privados orientados a la
asociacion pacifica

crupo-Bacu i&
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Derecho de participacién en la funcién
politica

Participacién ciudadana en las politicas de planeacion vy
gestiéon urbana

Derecho a la seguridad social y al
Acceso a servicios sociales necesarios

Localizacion, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios para la seguridad y asistencia
social

Fomento de la seguridad publica en los asentamientos
humanos

Derecho al trabajo

Localizacidon, cobertura, acceso y movilidad hacia
unidades econdmicas generadoras de empleo
condiciones de productividad en el territorio

Derecho al disfrute del tiempo libre y el
descanso

Localizacidon, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios para la recreacién y el ocio

Acceso a vivienda adecuada que permita el descansoy el
uso del tiempo libre al interior de sus espacios y en el
contexto circundante

Derecho a la alimentacién

Localizaciébn y cobertura de unidades econdmicas
generadoras de alimentos (produccién), y los sistemas de
movilidad para su

asentamientos humanos

desplazamiento hacia los

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios comerciales y de abasto

Fomento a la produccién local y de traspatio de alimento
en los asentamientos humanos

Derecho a la vivienda

Acceso a vivienda adecuada respecto a sus

caracteristicas, servicios y localizacion

Derecho a la educaciéon

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios educativos

Derecho a la cultura, las artes y la
ciencia

Localizacion, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios culturales, artisticos y de
investigacion cientifica

Derecho a la salud, el bienestar y a la
asistencia médica

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios de salud

Incremento de la calidad ambiental en los
asentamientos humanos como mecanismo de salud

publica

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamientosy servicios de recreacioén, deporte, cultura
y otros gque contribuyan a la salud fisica, emocional V|

mental

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (23 marzo 1976)
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Derecho a la proteccién de los derechos
humanos

Fomento de politicas urbanas que no afecten el ejercicio
de los derechos humanos basicos de las personas y que
permitan su desarrollo integral

Derecho a la participacion politica, la
libertad de asociacién, la libertad de
expresion y la justicia

Proteccion juridica, social y participacion politica en los
procesos de produccién y mejoramiento de log
asentamientos humanos, asi como en la regulacién de
las dinamicas de habitar de las personas con pleng
respecto a los derechos de terceros

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (3 enero 1976)

Derecho al no desalojo forzado y al

Participacién ciudadana en las politicas de planeacion vy
gestién urbana

Certeza juridica respecto a la propiedad y la vivienda

acceso a la vivienda

Acceso a vivienda adecuada respecto a sus

caracteristicas, servicios y localizacion

Derecho a un medio ambiente sano

Reduccidon del impacto ambiental de los asentamientos
humanosy la urbanizacién

calidad
asentamientos humanos como mecanismo de salud
publica

Incremento de la ambiental en los

Derecho a ingreso y remuneracion
suficiente para vivir decentemente

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
unidades econdmicas generadoras de empleo
condiciones de productividad en el territorio

Derecho a la alimentacion

Localizaciébn y cobertura de unidades econdmicas
generadoras de alimentos (produccién), y los sistemas de
movilidad para su desplazamiento hacia log
asentamientos humanos

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios comerciales y de abasto

Fomento a la produccién local de alimento en la vivienda

Derecho a la salud

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios de salud

calidad
asentamientos humanos como mecanismo de salud
publica

Incremento de la ambiental en los

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios de recreacion, deporte, cultura
y otros que contribuyan a la salud fisica, emocional V|
mental

Derecho a la educacion sin

discriminaciéon

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios de educacion
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Construccién 'y mejoramiento de entornos con
accesibilidad universal

Derecho al agua y saneamiento

Reduccion del impacto ambiental en materia de
recursos hidricos asociado al manejo y disposicion de log
residuos

Proteccién de las fuentes naturales de agua que
garanticen la calidad y suficiencia a largo plazo

Construccion y mejoramiento de infraestructura para el

acceso universal a servicios de agua saneamiento

Tabla 1. Derechos internacionales relacionados con el desarrollo urbano. Elaboracién propia.

1.2.1.2 Fundamentacién legal federal y estatal

Asimismo, el marco juridico mexicano establece disposiciones legales y normativas a partir de las
cuales se fundamenta la formulacién y contenidos de los programas municipales de desarrollo
urbano, asi como el ejercicio de |la planeacion y gestidon urbana por parte de las autoridades de los

tres niveles de gobierno, al ser una materia concurrente.

En ese contexto, a continuacidn, se presenta una sintesis del analisis realizado sobre las bases
juridicas que fundamentan los procesos de planeacion y gestion urbana en México y Yucatan,
siendo que dichos planteamientos orientaron la elaboracién de este PMDU. Los componentes de

analisis son los siguientes:

Derechos constitucionales relacionados con la planeacidn y gestién urbana

e Instrumentos legales y normativos que establecen las bases de ordenamiento,
planeacién, regulacién, control e intervenciéon en los asentamientos humanos y el
territorio sujeto a procesos de urbanizaciéon

e Temas prioritarios establecidos por las disposiciones juridicas para orientar la planeacién
y gestidén urbana

e Distribucion de competencias de los tres niveles de gobierno en materia de desarrollo

urbano

Respecto a los derechos constitucionales relacionados con la planeacién y gestion urbana, |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma 2023, DOF) y la Constitucién
Politica del Estado de Yucatan (ultima reforma 2023, DOGEY), reconocen los siguientes derechos
de las y los ciudadanos, los cuales se relacionan con temas prioritarios para su consideracion en
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el PMDU y con instrumentos juridicos especificos que orientan sobre las pautas de actuaciéon de

los tres niveles de gobierno en las materias de interés relacionadas con el desarrollo urbano.

Derechos y
temas de interés

nacional o
estatal

humanos, civiles vy
politicos

reconocidos en los
acuerdos y pactos

internacionales

Derechos X e Fomento de politicas|e Transversal

e Proteccidn juridica, social V|

Principales instrumentos
juridicos a nivel nacional y local
Relacion con la planeacion que establecen disposiciones
urbana municipal: para instrumentar el ejercicio
temas prioritarios parasu de los derechos establecidos
consideracion en el PMDU constitucionalmente
relacionados con el territorio y
los asentamientos humanos

urbanas gue no afecten el
ejercicio de los derechos
humanos basicos de lag
personas y que permitan su

desarrollo integral

participacion politica en los
procesos de produccion
mejoramiento de los
asentamientos humanos,
asicomo en la regulaciéon de
las dindmicas de habitar de|
las personas con pleng
respecto a los derechos de

terceros

Derecho a la no
discriminacion, la

inclusién social |

prioridad a
poblacion en
situacion de

ulnerabilidad o)

e Priorizar en enfoque dele Ley General de Desarrollo Social

desventaja  social

inclusion en los procesos de Ley General de los Derechos de
planeacién y gestién Nifias, Nifos y Adolescentes
urbana, con énfasis en los (altima reforma 2022, DOF)
espacios % servicios|e Ley Federal para Prevenir
ofertados para las personas Eliminar la Discriminacién
en situacion de (ultima reforma 2023, DOF)

vulnerabilidad

crupo-Bacu &
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(adultos mayores,
personas con
discapacidad,

mujeres, etc.)

Ley General de Igualdad entre
Hombres y Mujeres

reforma 2022, DOF)

(Ultima

Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad
(altima reforma 2022, DOF)

Ley de Derechos de las Personas
Adultas Mayores (ultima reforma
2022, DOF)

Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes
(dltima reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de equidad e

inclusion

Derecho de logX
pueblos indigenas
a la libre
determinacién, l|a
identidad cultural
Su desarrollo

integral

Priorizar la inclusion del
enfogue centrado pueblos y
comunidades indigenas |
afromexicanas, en los]
procesos de planeaciéon vy
gestién urbana, relativo a la
toma de decisiones sobre el

desarrollo de su territorio

Ley Agraria (Ultima reforma 2023,
DOF)
Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (Ultima reforma 2021,
DOF)
Ley Federal de Proteccién del
Patrimonio Cultural de log
Pueblos y Comunidades|
Indigenas

(altima reforma 2022, DOF)

y  Afromexicanas

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

(altima reforma 2021, DOF), en

lo relativo al respeto del patrén
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de asentamiento humano rural

y las comunidades indigenas

Derecho a la
educaciéon y  al
acceso a la ciencia,
la tecnologia y la

innovacién

Localizacién, cobertura,
acceso y movilidad hacia
equipamientos y servicios

educativos

Ley General de Educacién (Ultima
reforma 2023, DOF)

Ley General de Educacion
Superior (DOF 2021)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad y el acceso a

equipamientos

Derecho a la
alimentacion
nutritiva, suficiente

v de calidad

Localizacién y cobertura de|
unidades econdmicas
generadoras de alimentos
(produccidén), y los sistemas|
de movilidad para su
desplazamiento hacia los
asentamientos humanos

Localizacién, cobertura,
acceso y movilidad hacia
equipamiento y servicios
comerciales y de abasto

Fomento a la producciéon
local de alimento en |la

vivienda

Ley Agraria (Ultima reforma 2023,
DOF)

Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividady la
Competitividad de la Economia
Nacional (ultima reforma 2017,
DOF)

Derecho a la
proteccion de la

saludy la seguridad

Localizacién, cobertura,
acceso y movilidad hacia

equipamiento y servicios de

Ley General de Salud (dltima
reforma 2023, DOF)

Ley de Asistencia Social (Ultima

social salud reforma 2023, DOF)
Incremento de la calidad Ley General de Asentamientos
ambiental en log| Humanos, Ordenamiento
asentamientos humanos Territorial y Desarrollo Urbano
A Pagina 12 de 281
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como mecanismo de salud

(altima reforma 2021, DOF), en lo

publica relativo al principio de derecho a
e Localizacion, cobertura, la ciudad y el acceso a

acceso y movilidad hacia equipamientos

equipamiento y servicios de

recreacioéon, deporte, cultura

y otros que contribuyan a la

salud fisica, emocional V|

mental
Derechos a uniX e Reduccion del impacto Ley General de Equilibrio
medio  ambiente ambiental de los Ecolégico y  Protecciéon  al
Sano asentamientos humanos V| Ambiente (dltima reforma 2023,

la urbanizacién

Incremento de la calidad
ambiental en los
asentamientos humanos
como mecanismo de salud

publica

DOF)
Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

reforma 2022, DOF)

(dltima

Ley General de Vida Silvestre
(dltima reforma 2021, DOF)

Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (Ultima reforma 2021,
DOF)

Ley General para la Prevencion vy
GCestion Integral de Residuos
(ultima reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de

sustentabilidad ambiental

Derecho al acceso,X

disposicion Vi
saneamiento de
agua para

Reduccién del impacto
ambiental en materia de

recursos hidricos asociado al

Ley de Aguas Nacionales (Ultima
reforma 2023, DOF)
Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento
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consumo personal

ly doméstico

manejo y disposicién de los
residuos

Proteccion de las fuentes
naturales de agua que
garanticen la calidad |
suficiencia a largo plazo
Construccién Vi
mejoramiento de
infraestructura para el
acceso universal a servicios

de agua saneamiento

Territorial y Desarrollo Urbano
(Ultima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad, el acceso
infraestructura Y servicios
basicos, y al principioc de

sustentabilidad ambiental

infancias a la
satisfaccion de sug
necesidades de
alimentacion,
salud, educacion y
sano

esparcimiento para

Derecho a laX |No Acceso a vivienda adecuada Ley de Vivienda (ultima reforma
ivienda digna respecto a sus| 2019, DOF)
decorosa caracteristicas, servicios, Ley General de Asentamientos
localizacién Y certeza Humanos, Ordenamiento
juridica Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad y el acceso a una
vivienda adecuada
Derecho de lagX [X Priorizar la inclusidon del Ley General de los Derechos de

enfoque centrado en nifasy|
nino en los procesos de
planeacién y gestién
urbana, con el fin de crear,
entonos mMas seguros y

aptos para su desarrollo

Nifas, Nifos y Adolescentes
(altima reforma 2023, DOF)

Ley General de Prestacidon de
Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo

reforma 2018,

Integral
Infantil
DOF)

(Ultima

SsuU desarrollg Ley General de Asentamientos
integral Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de equidad e
inclusion
A Pagina 14 de 281
GruPo-Bocu A

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México

www.gob.mx/sedatu



DESARROLLO TERRITORIAL

2023
7 Francisco

VILA
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN
DerechoalaccesoaX [X Localizacién, cobertura, Ley General de Cultura
la cultura y al acceso y movilidad hacia Derechos  Culturales  (dltima
ejercicio de los equipamientos y servicios reforma 2021, DOF)
derechos culturales culturales y artisticos Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad y el acceso a
equipamientos
Derecho a [aX [P Localizacién, cobertura, Ley General de Cultura Fisica V|
cultura fisica y a la acceso y movilidad hacia del Deporte (Ultima reforma
practica del espacios publicos, 2022, DOF)
deporte equipamientos y servicios Ley General de Asentamientos
deportivos y recreativos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad y el acceso a
equipamientos, y el principio
proteccidon y progresividad del
espacio publico
Derecho a laX X Sistemas de  movilidad Ley General de Movilidad
movilidad en urbana que permitan el Seguridad Vial (dltima reforma
condiciones de desplazamiento de las 2023, DOF)
seguridad vial, personas hacia los destinos Ley de Caminos, Puentes

accesibilidad,

de interés a nivel local,

Autotransporte Federal (Ultima

eficiencia, regional o internacional, con reforma 2020, DOF)
sostenibilidad, el fin de acceder a empleo, Ley de Vias GCenerales de
calidad, inclusion e equipamientos, servicios V| Comunicaciéon (dlitima reforma
igualdad otros satisfactores 2023, DOF)
Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario (Ultima reforma 2023,
DOF)
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Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de
accesibilidad universal Vi

movilidad

Derecho al libre
acceso a la

informacion

Acceso a un sistema de
informacion  territorial
urbana para la toma de
decisiones sobre el territorio

gue habitan

Ley Federal de Transparencia V|
Acceso a la Informacién Publica
(ultima reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al Sistema de

Informacion Territorial y Urbana

Derecho a la
participacion
politica y en los

asuntos publicos

Participaciéon ciudadana en
las politicas de planeacién y

gestion urbana

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de
participacidon democratica y los
mecanismos de participacién

ciudadana en la politica territorial

Derecho al trabajo
digno, socialmente

uatil y al desarrollo

X

Localizacién, cobertura,
acceso y movilidad hacia

unidades econdmicas

Ley Federal del Trabajo (Ultima
reforma 2022, DOF)

Ley General de Turismo (Ultima

productivo generadoras de empleo v reforma 2023, DOF)
condiciones de Ley General de Desarrollo
productividad en el Forestal Sustentable (dltima
territorio reforma 2022, DOF)
Ley Agraria (Ultima reforma 2023,
DOF)
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Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (dltima reforma 2021,
DOF)
Ley

Ceneral de Pesca

Acuacultura reforma
2023, DOF)
Ley Federal de Fomento a la

la Actividad

(altima

Microindustria vy
Artesanal (dltima reforma 2023,
DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de
productividad y eficiencia,
relacionado con el crecimiento

econdmico

Derecho a la
propiedad y su

aprovechamiento

Regulacion Y certeza
juridica de la tenencia y uso
de la tierra y la propiedad,
conforme a las modalidades
gue dicten las autoridades

competentes

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(dltima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la propiedad wurbana y los

mecanismos de control urbano

Derecho ala ciudad

No

Promocion de la funcién

social de la ciudad y log

asentamientos humanos,
garantizando el ejercicio
pleno de los derechos

humanos, la participacién
ciudadanay democratica en
las politicas urbanas, la

justicia territorial Vi

Transversal, principalmente la
Ley General de Asentamientos|
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(Gltima reforma 2021, DOF), en
lo relativo a los principios de
derecho a la ciudad, equidad e
inclusion, participacién

democratica, sustentabilidad
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socioespacial, la inclusiéon
social, la movilidad, Ia
distribuciéon equitativa de
bienes publicos, la
prestacion de  servicios
publicos, el uso y usufructo
pleno y equitativo de los
asentamientos humanos, la
igualdad, la sustentabilidad,
la sostenibilidad, y el
respecto a las diversas

formas de expresion

ambiental, accesibilidad

universal y movilidad

Derecho a la buena

administraciéon

No

Promocion de una

administracién urbana y la

Transversal, principalmente Ila

Ley General de Asentamientos

publica prestacion de  servicios Humanos, Ordenamiento
publicos con principios de Territorial y Desarrollo Urbano
eficacia, eficiencia, (altima reforma 2021, DOF), en lo
generalidad, uniformidad, relativo al principio de
continuidad, calidad, coherencia y racionalidad, asi
dignidad, respeto, como a los mecanismos de
regularidad, claridad, regulacién y control urbano
prontitud, disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad,
honestidad, inclusién
profesionalismo,
participacién ciudadana,
imparcialidad,
transparencia, combate a la
corrupcion, acceso a la
informacién publica, y uso
de las tecnologias de la
informacion Vi
comunicacion
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Derecho X X Construccién V| Ley Federal de
transmision, mejoramiento de Telecomunicaciones Vi
circulacion de ideas infraestructura para el Radiodifusion (Ultima reforma
y el acceso al acceso universal a servicios 2022, DOF)
internet de telecomunicaciones | Ley General de Asentamientos
radiodifusion Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad, y el acceso a
infraestructura y servicios basicos
IAcceso al servicioX |P Construccion VY Ley de la Industria Eléctrica
publico de mejoramiento de (ultima reforma 2022, DOF),
transmisiéon Vi infraestructura para el Ley de Transicidn Energética
distribucion de acceso universal a servicios (dltima reforma 2015, DOF)
energia eléctrica vy de energia eléctrica Ley de la Comision Federal de
desarrollo del Electricidad (dltima reforma
sector energético 2022, DOF),
Ley de Energia Geotérmica (DOF
2014)
Ley de Energia para el Campo
(dltima reforma 2012, DOF)
Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de derecho a
la ciudad, y el acceso a
infraestructura y servicios basicos
Seguridad nacionalX X Construcciéon Vi Ley de Seguridad Nacional
l paz publica mejoramiento de (altima reforma 2022, DOF)
infraestructura e Ley General del Sistema Nacional
instalaciones para el de Seguridad Publica
monitoreo de factores de
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riesgo y promocién de la
seguridad publica en sus
multiples dimensiones
(publica, vial, sanitaria,
prevencion de riesgos a
desastres, etc.)

Prestacién del servicio para
la gestion de la seguridad
publica con el fin de
regulacién de las|
actividades humanas en el
espacio publico y la
propiedad privada
Disminuir la vulnerabilidad y
los factores de riesgo para la
poblacién ante desastres
causados por fendmenos
naturales o factores
antropicos

Adaptacién y mitigaciéon
ante el cambio climatico

como factor de riesgo

Ley General para la Prevenciéon
Social de la Violencia vy
Delincuencia reforma
2021, DOF)

Ley General de Cambio Climatico

(altima reforma 2022, DOF)

(ultima

Ley General de Proteccion Civil
(dltima reforma 2021, DOF)

Ley General de Movilidad
Seguridad Vial (dltima reforma
2023, DOF)

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo al principio de resiliencia,
seguridad urbana y riesgos, asi
como el principio de derecho a la
ciudad por su relacion con el

acceso a servicios basicos

Conservacion
estigios,
fosiles
monumentos
arqueoldgicos,
artisticos

historicos

delX

retos

Y

Preservacion del patrimonio|
cultural tangible e
intangible en los procesos
de urbanizacidon y desarrollo

urbano

Ley Federal sobre Monumentosy
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos

Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(altima reforma 2021, DOF), en lo
relativo a la proteccion del

patrimonio natural y cultural

Tabla 2. Derechos constitucionales en México y Yucatan relacionados con el desarrollo urbano. Elaboracién propia
Notas: X = Si existe referencia en el instrumento juridico; No = No existe referencia en el instrumento juridico; P = no se

reconoce como un derecho en el instrumento juridico, pero existe una referencia como tema de prioridad nacional o estatal.
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Considerando que los programas de desarrollo urbano son instrumentos de planeacion territorial
regulados por la legislacién en materia de asentamientos humanos, tanto la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, son instrumentos juridicos transversales en la
regulacion de los diferentes sectores, ambitos y tematicas relacionadas con las politicas de

desarrollo urbano.

En lo que se refiere sobre las posibilidades o limitaciones que impone el marco juridico a la
planeacién a los instrumentos de planeacién urbana en el estado de Yucatan, es importante sefalar
gue la actual Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatdn, que esta vigente desde 1995
y fue actualizada en julio de 2019, asi como el Decreto 17/2018 del Gobierno del Estado de Yucatan,
2018, se remiten a una vision del marco normativo desde una perspectiva que no considera las
diversas modificaciones y alineamiento integral de temas contenidos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de noviembre de 2016, lo
cual si ocurre con los contenidos de los “Lineamientos simplificados. Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, 2022" de la SEDATU. Lo anterior significa que, en la realizacidon del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Uman, se ha tenido que elaborar los contenidos tanto de lo que
sefala la LAHEY, como de los Lineamientos simplificados, que, aunque no se contraponen tienen

algunas particularidades, asi como en algunos casos, términos diferentes, aunque equivalentes.

1.2.1.3 Fundamentacién legal municipal

Por otro lado, el marco juridico mexicano establece que las atribuciones, funciones, competencias
y obligaciones en materia de desarrollo urbano son concurrentes entre los tres érdenes de
gobierno; en ese contexto, a continuacidén se establecen las bases juridicas que orientan la
planeacién y gestién urbana a nivel municipal, asi como las acciones de coordinacidn en la materia
con las autoridades federales y estatales, que son punto de referencia para la formulacion e
implementacion de este Programa:

Atribuciones Principales instrumento legales, normativos o

administrativos que fundamentan la atribucién
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Autorizacién del uso del suelo y
las acciones urbanisticas
(atribuciones municipales a nivel
general)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo M5, Fraccién V, incisos a, d y f)

Constitucién Politica del Estado de Yucatan (Articulo 83,
Fracciones |, IV y VI)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, Fracciones |, I,
11, X1)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 6, Fracciones |, 11, 1, IX)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 41, inciso B), Fracciones VI, VII, XV, XVII, XX, XXI;
inciso D), Fraccion |)

Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan (Articulo 1, Fraccién V)

Autorizaciéon y municipalizacion
de desarrollos inmobiliarios

Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan
(Titulo Tercero) y las disposiciones derivadas en su
reglamento (énfasis en el Titulo V)
Ley sobre el Régimen en Propiedad de Condominio del
Estado de Yucatan (Articulos 5 al 7)

Autorizacion de procedimientos
catastrales

Ley de Catastro del Estado de Yucatan (Articulo 13)
Ley sobre el Régimen en Propiedad de Condominio del
Estado de Yucatan (Articulos 5 al 7)

Emision de dictamen de riesgo de
competencia municipal

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (Articulos
23, Fraccion X; 24; 37, Fracciéon |1V; 38)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 62 Decies y Undecies)

Emision de dictamen de impacto
de movilidad de competencia
municipal

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 58; 68,
Fraccion XV)
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan
(Articulos 18)

Solicitud de dictamenes,
opiniones y autorizaciones en
materia ambiental, de riesgo,
incorporacion de suelo ejidal al
desarrollo urbano, patrimonio,
impacto urbano y de movilidad,
competencia de autoridades
estatales o federales, como
requisito previo a la emision de
autorizaciones municipales

Ley Agraria (Articulo 87)

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (Articulos 5, Fraccidén X; 7, Fraccion XVI; 8,
Fraccion XIV; 28 al 35-BIS-3)

Ley General de Protecciéon Civil (Articulos 19, Fraccién X;
24; 37, Fraccién IV, Articulo 87)

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulo
10, Fraccion XXX)

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 58)
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 50, 62, 68, 69, 80)
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Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histéricos (Articulos 6, 43, 44, 45)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 16; 17, Articulo 62 Decies y Undecies)

Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Capitulo V) y las disposiciones derivadas en su
reglamento

Ley Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Yucatan (Articulos 51, Fraccion VI; 52)

Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan
(Articulo 18)

Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatany
su Reglamento (Articulo 44)

Inspeccion, vigilancia y sanciones
relativas al uso del suelo, las
acciones urbanisticas y el control
ambiental

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, fracciones |, 1,
'y XIX; Titulo Décimo Tercero)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 6, fracciones |, Il, Il y XV; Titulos Quinto, Sexto y
Séptimo)

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 68,
Fraccion lll) y Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado
de Yucatan (Articulo 23)

Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histoéricos (Articulo 12)

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (Titulo V)
Ley de Proteccidén al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Titulo VI) y las disposiciones derivadas en su
reglamento

Ley de Catastro del Estado de Yucatan (Capitulo Octavo)
Ley de Desarrollo Inmobiliario del Estado de Yucatan
(Titulo IV) y las disposiciones derivadas en su reglamento
Ley de Salud del Estado de Yucatan (Articulos 275-L al
275-V; Titulo Décimo Quinto) y las disposiciones derivadas
en sus reglamentos

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 42, fraccion VII; 43, fraccion XllI; 45, fraccion Il; 47-
B)

Regularizacion territorial y de usos
de suelo y acciones urbanisticas
irregulares

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo N5, fracciéon V, incisos &)

Constituciéon Politica del Estado de Yucatan (Articulo 83,
fraccion V)
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fracciéon XV, 82
y 83)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fraccion X, 54)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 41, inciso B), fraccion |)

Implementacion de mecanismos
de prevencion, control y solucion
de los asentamientos humanos
irregulares (participacion)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fracciéon XVI;
77)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 54)

Creacion o adaptacién de
instrumentos normativos y
administrativos en materia de
desarrollo urbano

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo M5, fraccién Il)

Constitucion Politica del Estado de Yucatan (Articulo 79)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 41, inciso A), fraccién lI)

Planeacion, programacion y
presupuestacion de obras y
acciones a través de estudios,
programas de actuacion,
programas operativos anuales y/o
unidades basicas de
presupuestacion, para la
implementacion de los programas
de desarrollo urbano

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso C), fracciones |, V, Xl; inciso D),
fracciones Il y IV; 42, fracciones |, Il, V; 43, fraccion XIlII; 47,
fraccion 1V; 108-120, 162-166)

Elaboraciéon de instrumentos de
planeacion territorial derivados
del PMDU (planeacién mas
especifica)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion [; 22 y
23)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fraccion |; 13)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 41, inciso D), fraccién 1)

Elaboracion de instrumentos de
ordenamiento ecolégico local y
atlas de riesgo (referentes para la
delimitacion y gestion de las areas
no urbanizable)

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (Articulos 8, fraccion VIII; 19 BIS, 20 BIS 4

Ley General de Proteccién Civil (Articulo 86)

Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Articulo 7, fraccion VIII; 20)

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (articulos
23, fracciéon lll, 55 Y 56)
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Coadyuvar a la integracién del
Sistema de Informacion Territorial
y Urbana a nivel federal y estatal, a
través de propios sistemas
municipales homélogos

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 94, 95, 97-98)

Prestacion de servicios publicos
municipales (incluye la
determinacioén y cobro de tarifas)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo N5, fraccion )

Constitucion Politica del Estado de Yucatan (Articulo 85-
BIS)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, fraccion XIl)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccién Xll; inciso C), fraccidon X; 42,
fracciones IVy V; 43, fraccion Xl)

Concesiones de servicios publicos
municipales y municipalizaciéon de
servicios publicos a cargo de
particulares

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 93 al 107)

Recaudacion y administracion de
ingresos municipales relacionados

con la gestion urbana por
impuestos, derechos,
contribuciones de mejora,
productos financieros,

aprovechamientos,
participaciones, aportaciones e
ingresos extraordinarios de origen
federal y estatal, asi como
creacion e implementacion de
instrumentos financieros

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso C), fracciones VII; 141 y 142)

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
(Articulos 3, 4, 7, Titulos Segundo al Octavo)

Contratacion de financiamientos
(deuda publica) para obras y
acciones de desarrollo urbano

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88y 89)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso C), fraccion V; 170-174)

Creacion, administracion y
convenios de fidecomisos
(financieros, fondos) para obras y
acciones de desarrollo urbano

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 131 a 133)

Creacion y administracion de
reservas territoriales
(participacion)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo N5, fraccién V, inciso b)
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Constitucién Politica del Estado de Yucatan, Articulo 83,
fraccion Il)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 77)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 53 al 56)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccion |l)

Creacion y administracion de

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

zonas de reserva ecolégica (Articulo 115, fraccién V, inciso g)

(participacion) Constituciéon Politica del Estado de Yucatan, Articulo 83,
fraccion Vi)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 45 fraccion Il1)

Administracion de bienes Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan

inmuebles de tipo municipal y del
fundo legal

(Articulo 41, inciso B), fracciones X, XIII, X1V, XV; 150 al 157)

Enajenacion y administracion de
areas de cesion para destinos

Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan
(Articulos 16 al 20) y las disposiciones homodlogas en su
reglamento

Creacion e implementacion de
instrumentos de gestion del suelo
urbano (Poligonos de Desarrollo y
Construccion Prioritarios,
Reagrupamiento Parcelario, etc.)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 77 a 87)

Concertacion de acciones de
desarrollo urbano con sector
social o privado via convenio

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccidon VIII;
101)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 6, fraccion XII)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 119, fracciéon V; 133-D)

Creacion y operacion del Consejos
Municipal de Desarrollo Urbano y
Vivienda (consultivo),
observatorios ciudadanos y otros
organismos de representacion
plural y participaciéon ciudadana
de soporte a las politicas de
desarrollo urbano, planeacion,
ambiente, riesgos y territorio

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion XII; 19,
20y 21,99 y 100)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fraccion XVIII; 8 y 12)

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Yucatan (Articulo 18, fraccion V) y las disposiciones
asociadas en la normatividad derivada

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (Articulo 9)
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Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulo 47, fraccién |; 72-74;110)

Participacion en la politica
metropolitana y de
conurbaciones, incluyendo los
organismos de asociatividad y
coordinaciéon para tales fines

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion VI; 31-
39)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fracciones VI y VII; 30-40)

Coordinacion intergubernamental
para la transferencia o asociacion
en las atribuciones en materia de
desarrollo urbano via convenios

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 10, fracciéon XIX;
1, fracciones VI, VIII; 12,13)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 5, fraccion IV; 6, fraccion Xll; 7, fraccion VII; 71)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccion 1V, 47-A,133-B,133-C,133-D,
133-E, 133-G)

Coordinacion intergubernamental
para la transferencia o asociacion
en la prestacion de servicios
publicos y funciones de
recaudacion via convenios

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 10, fracciones
XVII, XIX; 1, fracciones VII, X; 12)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 5, fraccion XI)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccion XVIII; 47-A,133-B,133-C,133-
D, 133-E, 133-Q)

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
(Articulo 10)

Coordinacién intergubernamental
para la implementacién de planes,
programas y acciones conjuntas
de desarrollo urbano via
convenios

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 8, fraccion XllII; 10,
fraccion XV; 11, fracciéon VIlI; 12)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 5, fraccidon 1V; 6, fraccidn XIlI)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 133-C al 133-E)

Creacion y gestion de organismos
de coordinacion
intergubernamental para la
gestion urbana, metropolitana o
de la conurbacioén via convenios,
comisiones y otros organismos de
la administracion puablica

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 8, fracciones Xll y
XIV; 10, fracciones XIV y XIX; 11, fracciones VI y VII; 19, 31 al
33, 306)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 30 al 40)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(Articulos 41, inciso B), fraccidn VIl y D), fraccidn V; 47-Ay
133-C al 133-F)

Tabla 3. Atribuciones municipales en materia de desarrollo urbano. Elaboracién propia
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Las atribuciones anteriores orientan sobre el tipo de disposiciones estratégicas, normativas e
instrumentales que puede contener el PMDU, identificando 8 grandes funciones urbanas en la
administracion publica municipal:

no

7.
8.

Autorizacién, vigilancia y control de usos de suelo y acciones urbanisticas

Estudios e implementacidn de planes, programas e instrumentos de planeacién territorial
mas especificos, incluyendo aquellos de ordenamiento ecoldgico y atlas de riesgos que
permiten establecer disposiciones para ordenar y regular las areas no urbanizables
Implementacién de acciones y obras puUblicas en materia de desarrollo urbano

Prestacidon de servicios publicos

Implementacion de instrumentos de gestion del suelo urbano para concretar los objetivos
de desarrollo urbano

Implementacién de mecanismos e instrumentos financieros que permitan la planeacion,
programacion, presupuestacion y gestiéon de las acciones, servicios y obras publicas
Fomento a la participacion ciudadana y creacion de organismos consultivos

Coordinacion intergubernamental para los fines anteriores

Asimismo, a nivel municipal existe un marco normativo que instrumenta las atribuciones y
funciones antes descritas, a través de estructuras administrativas y procedimientos de gestion

relacionados con el desarrollo urbano; los principales ordenamientos son:

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Uman

Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Uman

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman

Reglamento de Rastros y Mercados del Municipio de Uman

Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente del Municipio de Uman

Reglamento de Catastro del Municipio de Uman

Reglamento de Limpia y Manejo de Residuos Sdélidos No Peligrosos del Municipio de Uman
Reglamento Municipal para la Limpieza y Conservacién de Bienes e Inmuebles de Uman,
Yucatan

Reglamento del Sistema Municipal de Seguridad Publica del Municipio de Uman

El analisis del marco normativo municipal permite identificar dos aspectos fundamentales: 1) no

existen suficientes disposiciones para instrumentar todas las atribuciones, funciones y obligaciones

otorgadas al Ayuntamiento en la legislacion federal y estatal, 2) los ordenamientos estan

desactualizados y no incorporan nuevas disposiciones resultantes de la constante actualizacidn del

marco legal federal y estatal, y 3) las disposiciones no permitan transitar hacia una modelo de

gestidon urbana innovadory eficiente como base de un desarrollo urbano sostenible en el municipio.
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Por lo anterior, el PMDU deberd orientar su instrumentacion hacia el fortalecimiento de los
instrumentos normativos y mecanismos que inciden en la gestién territorial que permitan alcanzar
los objetivos de desarrollo urbano que se planteen.

Finalmente, el analisis del marco juridico permite establecer directrices para la elaboracion de este
programa, en tres rubros: 1) proceso legal, 2) contenido minimo, y 3) criterios de zonificacién.

Los articulos 41 al 47 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, el articulo 44 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y el
articulo 41, inciso D), fraccién |, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
establecen el siguiente proceso para la elaboracidn, consulta y entrada en vigor del PMDU:

Aprobacidn del H. Cabildo de inicio legal del proceso de planeacion
Publicacién del Aviso de Inicio en el DOGEY y en dos periddicos de circulacién diaria
Elaboraciéon del proyecto en un plazo maximo de hasta seis meses

N N

Publicacion de Aviso de Terminacidon en el DOGEY por tres dias y en dos periddicos de

circulacion diaria, que incluira el periodo y mecanismos de participacion ciudadana

5. Consulta publica, donde se celebraran al menos dos audiencias publicas, y se recibiran las
aportaciones de las y los interesados

6. Respuesta fundamentada a las aportaciones no procedentes recibidas en el periodo de
consulta publica y ajuste del proyecto con base a las aportaciones procedentes

7. Aprobacién del proyecto por parte del H. Cabildo

8. Solicitud y gestién del Dictamen de Congruencia ante el Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial

9. Publicaciéon del Programa en el DOGEY

10. Inscripcidon del Programa en el RPP (Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan)

1. Publicacion en el DOGEY de los datos de inscripcion del programa (RPP)

12. El programa entrara en vigor al dia siguiente

Asimismo, conforme lo establece el articulo 19 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y el articulo 12, fraccién |, de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan, en el proceso de formulacién, consulta e implementaciéon del
programa, se debera involucrar al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Es importante sefalar que las bases para la organizacion del marco administrativo del desarrollo
urbano del municipio, se habra consolidado a partir de la elaboracién del presente Programa
Municipal de Desarrollo Urbano con la instalaciéon formal del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbanoy Vivienda, a finales de junio de 2023, ya que dicho organismo servird para darle un soporte
a la implementacion, evaluacion y actualizacion a los contenidos del PMDU.
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Sobre el contenido minimo del programa municipal de desarrollo urbano, los articulos 22 y 23 de
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, establecen los componentes minimos
gue deben integrar este tipo de instrumento, los cuales se presentan en el apartado 2.3 de este
documento.

Dicho apartado consiste en una sintesis de la homologacidn de dicho contenido con la estructura
del programa, el cual fue realizado a partir de los “Lineamientos Simplificados” emitidos por
SEDATU.

Finalmente, se reconoce que uno de los principales componentes del PMDU es la zonificacién; para
tales fines, el articulo 23, fraccién lll, inciso g), sefala que este tipo de instrumentos deben incluir
una “zonificacion primaria”, definida como: “..la determinacién de las areas que integran y delimitan
un centro de poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las
reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red
de vialidades primarias...” (articulo 3, fraccién XXXIX, LCGAHOTDU).

Considerando dicha definicion, se establecen los siguientes componentes para la integracion de la
zonificacion primaria en el presente programa:

e Areas Urbanizadas: territorio ocupado por los asentamientos humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios (articulo 3, fraccion I, LGAHOTDU)

e Area Urbanizable: territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del area
urbanizada del centro de poblacién determinado en los planes o programas de desarrollo
urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcidn de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion (articulo 3, fraccion Il, LCAHOTDU)

e Areas No Urbanizables: Las areas consideradas como no urbanizables en el PMDU sélo
podran utilizarse de acuerdo con su vocacidn agropecuaria, forestal o ambiental, en los
términos que determina la legislacion aplicable. Las zonas consideradas como de riesgo no
mitigable se clasificaran como no urbanizables o con usos compatibles con dicha condicién
(articulos 55y 67, LGAHOTDU)

¢ Areas Naturales Protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la legislaciéon ambiental
(articulo 3, fracciéon I, LGEEPA); en el caso del Municipio de Uman, el territorio municipal no
se localiza total o parcialmente dentro de ANP “s.

¢ Reservas de crecimiento: las dreas de un centro de poblaciéon que seran utilizadas para su
crecimiento (articulo 3, fraccién XXX, LGAHOTDU); este suelo vacante fuera de las Areas
Urbanizadas es aquel que no pertenece a ninguna de las categorias anteriores, ya que, no
tiene caracteristicas territoriales para su clasificacion como Area No Urbanizable, pero
tampoco cumple el criterio de contigtiidad para su delimitacién como Area Urbanizable. En
las reservas no deberan proyectarse aprovechamientos urbanos al corto, mediano y largo
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plazo, ya que, es suelo que queda disponible o reservado para el momento en el que las
Areas Urbanizables proyectadas en este PMDU se agoten, y por tanto, sea necesario hacer
una actualizaciéon del instrumento, por lo que no se permitirdn acciones urbanisticas dentro
del horizonte temporal que establezca este Programa (inicio del corto plazo-final del largo
plazo), quedando este territorio sujeto a futuros ejercicios de planeacion (SEDATU, 2017).

¢ Red vial primaria: Las vialidades que garanticen la conectividad estratégica en el municipio,
considerando centralidades, ejes principales, transporte de carga, articulacién intercomunal
y corredores interurbanos (SEDATU, 2017).

1.2.2 Marco de Planeacién

En este apartado se sintetiza el marco de planeacién de los érdenes federal, estatal y municipal que
enmarcan el desarrollo urbanoy ordenamiento territorial en el contexto municipal. La tabla sintesis
gue se presenta a continuacién, facilita que estas directrices se utilicen para el desarrollo puntual
del PMDU, y permite verificar que sus planteamientos sean congruentes con las disposiciones
aplicables en la materia.

Para tales fines, la planeacion urbana municipal debe garantizar congruencia con los planes y
programas derivados de los tres sistemas de planeacién que estructuran la administraciéon publica
y la regulacion del territorio en México:

e Sistema de Planeacién Democratica (DOF: Ley de Planeaciéon; DOGEY: Ley de Planeaciéon
para el Desarrollo del Estado de Yucatan)

e Sistema de Planeacion Territorial (DOF: Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; DOGEY: Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Yucatan)

e Sistema de Planeacién Ecoldgica (DOF: Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente; DOGEY: Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan)

Los planes y programas federales y estatales derivados de los tres sistemas de planeacion
establecen objetivos, estrategias, lineas de accidn, lineamientos, metas y otras disposiciones, que
son un referente para la actuacidn de los municipios mexicanos, ya gue, son los gobiernos
municipales los que tienen el primer contacto con el territorio, la sociedad, el ambiente y los
asentamientos humanos, pudiendo incidir de manera directa, permitiendo asi, avanzar en el
cumplimiento de los objetivos nacionales, estatales y municipales para el desarrollo integral de la
sociedad.

A partir del analisis realizado del marco de planeacién se identifican los elementos de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial que son contenidos en este tipo de instrumentos de planeacion,
estableciendo la relacién del PMDU con un conjunto de temas prioritarios para el desarrollo
urbano desde un enfoque de derechos, los cuales fueron clasificados en la siguiente categorias:
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relacion prioritaria (P) y relacidon secundaria (S); expresando la relacion que tiene cada instrumento
con los temas identificados y priorizados en este apartado.

Nombre del
instrumento de
planeacioén con
su ultima fecha

de reforma
publicada en el

Diario Oficial

Implicaciones
para la
planeacion
urbana del
municipio

Infraestructura

to

ipamien

Equ

Suelo urbano y

ivienda
Movilidad

\"%

economia
Ambiente y

Accesibilidad e

Relacion del instrumento de planeacién con los
temas prioritarios para el desarrollo urbano desde
un enfoque de derechos

ion
gestion urbana
Alianzas

inc

lus
Planeaciony

Nacional de
Vivienda (PNVIV)
2021-

2024

(DOF: 04/06/2021)

que rigen el
desempefio de las
acciones de la
vivienda de la
Administraciéon
Publica Federal y los
mecanismos de
coordinacién con las
entidades
federativasy los
municipios, asi
como la
concertacién de
acciones con los
sectores social y

privado; la estrategia

Plan Nacional de |Instrumento para P P S S S S S S P
Desarrollo (PND) |enunciar los
2018- problemas
2024 nacionalesy
(DOF:12/07/2019) lenumerar las
soluciones en una
proyeccién sexenal.
Aborda aspectos de
servicios basicos,
infraestructura,
equipamientoy
vivienda
Programa Contiene objetivos P P P S S P P P S
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general habitacional
gue comprenderda
las acciones basicas
a seguir, la
definicion de las
distintas
modalidades de
atencién, las metas
Y prioridadesy su
previsible impacto
en el sistema
urbano, regional,
econémico y social

Programa Contiene objetivos P P P P P P P P
Sectorial de prioritarios,

Desarrollo estrategias

Agrario, Territorial |prioritarias, acciones

y Urbano puntuales, metas

(PSDATU) 2020- |para

2024 el bienestar,

parametrosy una
(DOF: 26/06/2020 visién hacia el
desarrollo futuro
que orientan las
politicas y
establecen las
prioridades del
Sector de Desarrollo
Agrario, Territorial y

Urbano
Programa Contiene las P P P P P P P P
Nacional de prioridades del
Ordenamiento desarrollo integral
Territorial y del pafis, fijadas en el

Desarrollo Urbano|Plan Nacional de
(PNOTDU) 2020 |Desarrollo 2019-
-2024 2024. Dentro de sus
(DOF: 02/06/2021) [objetivos estan:
1.- Impulsar un
modelo de
desarrollo territorial
justo, equilibrado y
sostenible, para el
bienestar de la

cruro-Bocu &
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poblacidény su
entorno.

2.- Promover un
desarrollo integral
en los Sistemas
Urbano Ruralesy en
las Zonas
Metropolitanas

3.- Transitar a un
modelo de
desarrollo urbano
orientado a
ciudades
sostenibles,
ordenadas,
equitativas, justasy
econdmicamente
viables, que
reduzcan las
desigualdades
socioespaciales en
los asentamientos
humanos

4.- Potencializar las
capacidades
organizativas,
productivas y de
desarrollo
sostenible; del
sector agrario, de las
poblaciones rurales
y, de los pueblos y
comunidades
indigenasy
afromexicanas en el
territorio, con
pertinencia cultural
5.- Promover el
habitat integral de la
poblacidén en la
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Plan Estatal de
Desarrollo 2018 -
2024 (PED),

politica de vivienda
adecuada

6.- Fortalecer la
sostenibilidad y las
capacidades
adaptativas en el
territorio y sus
habitantes

Define las P P P S S P
principales acciones
para Yucatan, en

version reformadalcongruencia con el

(DECRETO
DOGEY 563:
25/10/2022)

Programa

Sectorial Yucatan

Verdey
Sustentable
(DECRETO
DOGEY 137:
12/12/2019)

Programa
Especial de
Ciudadesy
Comunidades
Sostenibles
(DECRETO
DOGEY 137:
12/12/2019)

cruro-Bocu A

Plan Nacional de
Desarrolloy los
programas que de
este deriven, asi
como los sectores
estratégicos sobre
los cuales se
desarrollaran las
politicas publicas de
la administracion
estatal

Tiene por objeto ser |S S S S S S
una hoja de ruta
que permita
delimitar y focalizar
las acciones del
gobierno estatal
para la proteccion,
conservacion,
restauraciény
manejo sostenible
de los recursos
naturales

Contiene objetivos y |P P P P P P
estrategias para
construir
infraestructura para
lograr que las
ciudadesy
asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
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Programa
Especial de
Accion por el
Clima
(DECRETO
DOGEY 283:
05/10/2020)

Programa Estatal
de Vivienda
(DECRETO
DOGEY 283:
05/10/2020)

cruro-Bocu A

sostenibles;
garantizar la
disponibilidad y
gestion del agua y el
saneamiento, asf
como energia
asequible, fiable y
moderna para todos
los habitantes de
Yucatan.

Se establecen S S S S
acciones
encaminadas a
promover acciones
enfocadasala
atencién de la
problematica del
Cambio Climatico:
Reduccién de
emisiones de gases
de efecto
invernaderoy
reduccion de la
vulnerabilidad
sectorial al cambio
climatico

Promueve la P P P P
generacion de
condiciones de
acceso a una
vivienda adecuada
con espacios
inclusivos, seguros,
resilientes,
sostenibles, con
disponibilidad de
agua y saneamiento,
energia asequible,
fiable y moderna en
Yucatan
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Programa
Regional - Regién
[l
(DECRETO
DOGEY 137:
12/12/2019)

Los programas
regionales son
programas de
mediano plazo
(PMP) que derivan
del Plan Estatal de
Desarrollo (PED),
tiene por objeto ser
una hoja de ruta
gue permita
delimitar y focalizar
las acciones del
gobierno en las
regiones del estado;
en otras palabras,
serd la base para
gue todas las
dependenciasy
organismos del
estado disefen sus
programas anuales
de trabajo sin
margen a la
improvisacion y bajo
el principio de
eficiencia

P

p

p

S

Plan de Desarrollo
Municipal de
Uman 2021-2024

Define las
principales acciones
para Uman, en
congruencia con el
Plan Nacional de
Desarrollo, Plan
Estatal de Desarrollo
y los programas que
de estos deriven, asi
como los sectores
estratégicos sobre
los cuales se
desarrollaran las
politicas publicas de
la administracion

municipal

Planeacion territorial
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Estrategia Se plantea comoel P P P P P P P P P P P
Nacional de instrumento rector
Ordenamiento que, bajo un
Territorial (ENOT) |enfoque sistémico,
(DOF: 09/04/2021) |configura la
dimensién espacial
y territorial del
desarrollo de México
en un horizonte de
largo plazo hacia el
2020-2040. Con la
ENOT se sientan las
bases de la rectoria
del Estado en la
politica nacional del
ordenamiento
territorial.
Programa Estatal |Identifica los P P P P P P P P P P P
de Desarrollo problemasy
Urbano de potencialidades de
Yucatan (PEDUY) |la entidad y generar
(DECRETO un proceso de
DOGEY 405: desarrollo ordenado
26/08/2016) que traiga
beneficios a todos
los municipios que
lo integran.
Programa de El objeto del POEGT |S S S S S S P P S S S
Ordenamiento es llevar a cabo una
Ecolégico General|regionalizaciéon
del Territorio ecolégica del
(POEGT) territorio nacional
(DOF: 07/09/2012) lidentificando areas
de atencion
prioritaria y areas de
aptitud sectorial.
Establece
lineamientos y
estrategias
ecolégicas
necesarias para,
promover la
preservacion,
proteccion,
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restauracion y
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales;
promover medidas
de mitigacién de los
posibles impactos
ambientales
causados por las
acciones, programas
Y proyectos de las
dependenciasy
entidades de la
Administracion
Publica Federal
(APF); orientar la
ubicaciéon de las
actividades
productivas y de los
asentamientos
humanos; fomentar
el mantenimiento
de los bienesy
servicios
ambientales;
promover la
protecciony
conservacién de los
ecosistemasy la
biodiversidad;
fortalecer el Sistema
Nacional de Areas
Naturales
Protegidas;

apoyar la resolucion
de los conflictos
ambientales, asi
como promover la
sustentabilidad e
incorporar la
variable ambiental
en los programas,
proyectos y acciones
de los sectores de la
APF
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Programa de El fin del Programa S S S S S S P P S S S
Ordenamiento de Ordenamiento
Ecolégico del Ecolégico del
Territorio del Territorio del Estado
Estado de de Yucatan, es
Yucatan (POETY) [relacionar los
(DOGEY: procesos de indole
26/07/2007) natural, social y

econdmico, en un
contexto juridico y
administrativo,
considerando los
elementos de
planeacidn
ambiental y
economica; lo que
permitira definir
politicas, estrategias
y criterios ecolégicos
de acuerdo con un
modelo de
desarrollo

compartido
Tabla 4. S e=smiscaElaslasasalE rarasoalkederssscraElaboracion propia

A partir del andlisis del marco de planeacién presentado en la tabla anterior, a continuacioén, se
identifican las prioridades para orientar las politicas de desarrollo urbano municipal, en congruencia
con las politicas ambiental, territorial y del desarrollo socioeconémico de los tres niveles de
gobierno; los temas en orden de prioridad son:

1. Acceso a servicios basicos, infraestructura y equipamientos de calidad

2. Seguridad y prevencion de los riesgos a desastres por fendmenos naturales y factores
antrépicos, asi como la mitigacién de sus efectos e impactos, incluyendo el cambio climatico

3. Fomento de territorios productivos que promuevan el desarrollo econdmico

4. Equilibrio ecoldgico, calidad ambiental y proteccién del patrimonio

5. Acceso a vivienda y suelo urbano adecuado

6. Creacidén de alianzas a través de la coordinacidn intergubernamental, la concertacién con el
sector privado y social, y la participacion ciudadana

7. Promocidn de ciudades y comunidades accesibles, inclusivas y con acceso a oportunidades
para todas y todos, principalmente para la poblacion en situacion de vulnerabilidad y los
pueblos originarios

8. Fortalecimiento de la administracién puUblica y el marco juridico en a partir de un enfoque
integral del territorio, con énfasis en las politicas de desarrollo urbano

9. Movilidad urbana en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad
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Asimismo, para la elaboracidon de este PMDU, de forma particular, los instrumentos de planeaciéon
ecologica establecen directrices de observancia obligatoria para el ordenamiento vy
aprovechamiento territorial, a través de sus Unidades de Gestion Ambiental (UGA “s).

En el Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio (POEGT) aplicable a todo el
territorio nacional, el Municipio de Uman se localiza en la Regidon Ecoldgica 17.33 y la Unidad
Ambiental Biofisica 62, cuyas politicas ambientales prioritarias son Restauracion, Proteccion y
Aprovechamiento Sustentable, siendo las siguientes actividades y sectores los declarados como
“orientadores o de interés” para las politicas de desarrollo de la regién: Preservacién de Flora y
Fauna, Turismo, Desarrollo Social, Desarrollo Forestal, Agricultura, Ganaderia y Pueblos Indigenas.

Por su lado, el Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio del Estado de Yucatan
(POETY), establece dos UCA “s con localizacion parcial en el Municipio de Uman; al este la UGA 1.2N
“Area Metropolitana” con politica prioritaria de aprovechamiento y uso urbano como actividad
principal. Asimismo, para esta UGA se establecen como CONDICIONADAS (C) e INCOMPATIBLES
(NC) las siguientes actividades:

e Industria pesada (C)

e Ganaderia (C)

e Agricultura tecnificada (C)
e Agricultura tradicional (C)
e Granjas Avicolas (NC)

e Granjas Porcicolas (NC)

Al oeste la UGA 12A “Planicie Hunucma-Tekit-lzamal” también con politica prioritaria de
aprovechamiento y uso urbano como actividad principal. Para esta UGA se establecen como
CONDICIONADAS (C) e INCOMPATIBLES (NC) las siguientes actividades:

e Avicultura (C)

e Porcicultura (C)

e Agricultura tecnificada (C)

e Extraccion de materiales pétreos (C)
e Ganaderia semi-extensiva (NC)

Con respecto a la politica territorial, en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT),
el Municipio de Uman se localiza en el Subsistema Urbano Rural Sureste Il (SUR SURESTE Ill), sin
embargo, este instrumento no establece disposiciones particulares para el municipio, pero si
reconoce la existencia de la Zona Metropolitana de Mérida de |la cual forma parte Uman por criterios
de conurbacién e integraciéon funcional, uno de los sistemas urbano-metropolitanos mas
importantes del sureste.

Este ordenamiento establece lineamientos especificos para el SUR SURESTE lll, siendo los temas
principales a nivel regional los que a continuacion se describen:
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e Programas de ordenamiento territorial, ecoldgico y urbano, instrumentos para la
distribucidén equitativa de las cargas y beneficios del territorio, e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas

e Equipamientos de salud, educacién y cultura en las localidades rurales

e Cobertura de la infraestructura carretera y mejora de la superficie de rodamiento

e Reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la movilidad urbana,
interurbana, metropolitana y urbana-rural

e Transporte ferroviario

e Zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte)

e Integracién del sistema urbano rural Mérida-Cancun a través del Tren Maya

e Ocupacidn de los baldios urbanos

¢ Reglamentos, instrumentos de planeacion y de la regulacion de la propiedad

e Energia termoeléctrica, seguridad energética y energias renovables (limpias)

e Areas verdes, corredores bioldgicos y biocorredores del paisaje

e Actualizacidon permanente de los registros publicos de la propiedad, catastros e
instrumentos para la regularizacion territorial

e Constitucidn de reservas territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y
facilidades para la vivienda en renta

e Reduccidn de asentamientos irregulares

e Beneficios de los nUcleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y
reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

e Participacion de las mujeres en la gestion del territorio

e Agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector

e Creaciény actualizacidon de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos),

e Investigacion, innovacidén y capacidad tecnoldgica del sector industrial

e Internacionalizacidn de las pequefias y medianas empresas (PyMES)

e Conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos

e Infraestructura para el saneamiento de las aguas residuales de las zonas urbanas

e Turismo sostenible

e Capacidad adaptativa ante los efectos del cambio climatico y gestidn de la vulnerabilidad

e Gestion integral de riesgos, seguridad urbanay evitar ocupacion de zonas de riesgos

e Consolidacion de reservas de valor ambiental

e Integracion de las zonas de valor patrimonial y arqueoldgico

¢ Mejoramiento de los asentamientos humanos

Por su lado, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Yucatan (PEDUY, 2016) reconoce al
Municipio de Uman como parte de |la Zona Metropolitana de Mérida vy la Regidn Il. Noroeste del
sistema de planeacidén regional a nivel estatal donde aplica como politica urbana la promocién y
consolidacién de las funciones urbanas de la zona metropolitana; asimismo se establecen las
siguientes disposiciones que orientan la planeacién urbana municipal relacionadas con la regién
metropolitana:

e Objetivo: Reordenar el crecimiento urbano de la Zona Metropolitana de Mérida y los centros
urbanos con tendencias de integracion metropolitana. Como objetivos especificos se
establecen:
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o Mejorar la estructura urbana de la Zona Metropolitana de Mérida, para consolidar las
funciones nodales y complementarias de los municipios que la integran y evitar el
crecimiento urbano fragmentado.

o Elaborar los programas urbanos para las zonas, ciudades o corredores con
tendencias de conurbacidn e integracion metropolitana.

o Establecer un sistema de transporte metropolitano multimodal, eficiente y
sustentable que coadyuve a fortalecer la movilidad no motorizada y un servicio
rapido y funcional.

o Promover una gestion adecuada en el aprovechamiento del suelo disponible para el
crecimiento urbano de la zona metropolitana en el cual opere del modelo de ciudad
compacta.

= Metas:

e Densificacidn del area urbana actual de la zona metropolitana de
Mérida a medianoy largo plazo

e Operacidn del sistema de transporte metropolitano multimodal
(medianoy largo plazo)

e Regulaciéon del uso de suelo en areas urbanizables y no urbanizables
gue determine los programas urbanos vigentes (corto, mediano y
largo plazo)

o Estrategia: Disefiar procesos operativos y aplicar disposiciones
normativas homogéneas al interior de la zona metropolitana,
que permitan una gestion eficiente del area urbana,
urbanizable, no urbanizable.

e Objetivo: Crear nuevos esquemas de movilidad sustentable urbana y rural, favoreciendo la
accesibilidad, conectividad y baja emisién contaminante a la atmoésfera. Como objetivo
especifico se establecen:

o Apoyar la operacion de sistemas de transporte multimodal que favorezca la
funcionalidad del traslado de personas y bienes, al interior de la zona metropolitana
y entre las localidades urbanasy rurales.

= Meta:
e Funcionamiento de sistemas de transporte multimodal (corto y
mediano plazo)

o Linea de accién: Promover la movilidad intermodal en la zona
metropolitana

e Otraslineas de accion:

o Circuito turistico en la Zona Metropolitana de Mérida

o Promover el desarrollo econdmico en funcidn de la competitividad, empleo y
productividad de la zona metropolitana

o Establecery consolidar corredores urbanos que favorezcan una mayor conectividad
entre las ciudades de la zona metropolitana, asi como el control y aprovechamiento
del suelo en su area de influencia

o Elaborar estudios y proyectos de factibilidad de un sistema BTR, adaptado a la zona
metropolitana

o Establecer esquemas fiscales para evitar la especulacion del suelo intraurbano y
periférico de la zona metropolitana
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o Promover la instalacion de plantas de reciclaje en la zona metropolitana

El PEDUY establece en su apartado V.8, que el crecimiento y consolidacion de las ciudades
yucatecas atendera los criterios de conservacion, preservaciéon y proteccidon de los bienes y servicios
ambientales, asi como el aprovechamiento y consolidacion de las funciones econdmicas urbanas,
por lo tanto, define criterios generales para la delimitacion de la zonificacion primaria de los
municipios, zonas metropolitanas y regiones de los programas de desarrollo urbano estado de
Yucatan, los cuales se sefialan a continuacioén:

e Area urbana actual
o Vacios urbanos
o Zonas con vegetacion secundaria
o Areas gque cuentan con cuentan con los servicios y el equipamiento, dentro de los
[imites urbanos actuales
e Area urbanizable
o Primera periferia contigua al area urbana consolidada
o Control del proceso expansién-dispersién urbana
o Estricto apego a las disposiciones del POETY y POETCY, asi como a la normativa y
restricciones indicadas en el PEDUY
o Zonas con posibilidades de expansion y continuidad de la estructura urbana actual
para evitar el colapso de redes de servicios basicos (agua, drenaje, alcantarillado,
energia eléctrica) y la saturacion de vialidades primarias o secundarias
Predios con certeza juridica
La superficie para este tipo de area deberd estar sustentada en un estudio formal
respecto de los requerimientos calculados a largo plazo en funcidn de lotes
promedio por tipo de uso
e Area no urbanizable
o Losecosistemas de selva zona centro y sury el manglar de la zona costera
o Estricto apego a las disposiciones del POETY y POETCY, asi como a la normativa y
restricciones que se indican en el PEDUY
Areas Naturales Protegidas
Superficie agropecuaria de alto valor productivo
Zonas de riesgos hidrometeoroldgicos: inundaciones, colapsos o hundimientos
Derechos de via de gasoductos y oleoductos
Ex bancos de materiales.

O O O O O

Finalmente, resulta relevante sefalar que, al momento de la formulacién del este PMDU, el POETY
y el PEDUY se encontraban en proceso de actualizacion, por lo anterior, posterior a la entrada en
vigor de los instrumentos estatales, se debera realizar una evaluacién del Programa, y en su caso,
promover los procesos de actualizacidon parcial de los contenidos y disposiciones que resulten
pertinentes.
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1.2.3

Sintesis comparativa entre lo solicitado en

estos lineamientos simplificados y el
contenido establecido en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de
Yucatan

Contenido de “Lineamientos
simplificados. Elaboracion de PMDU”,

SEDATU, 2022
ETAPAS

.Fundamentacio
n

CONTENIDO
Introduccién

Bases juridicas y marco de
planeacion

Metodologia

2. Diagnostico

Analisis de personas

Analisis de los barrios

Analisis del continuo
municipal

Contenido “Ley Estatal de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan, art. 23"

ETAPA

Nivel I. Antecedentes|

CONTENIDO

3

B) Las condiciones

9

g Losregimenesde la

9

La ubicacion del
programa en el contexto
de la planificacion del
desarrollo econémicoy
social del Municipio.

ambientales y de riesgo.
La aptitud del suelo.

tenencia de la tierra.

Las condiciones del
equipamiento urbano, la
vivienda, la infraestructura
basica y los servicios
publicos fundamentales.

3. Planeacion

Objetivos, escenario
deseable y concertado

Nivel II. Normativo

Los objetivos a (los) que
estaran orientadas las
acciones de planeaciéon de
los asentamientos
humanos.

Los criterios y las normas
de desarrollo urbano.

Estrategias

Zonificacion

Nivel Ill. Estratégico

Las provisiones para la
fundacion de centros de
poblacién.

Las acciones tendentes a
integrar los diferentes
regimenes de la tenencia
de la tierra a los centros
de poblacién.

crupo-Bacu &

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México

Pagina 45 de 281

www.gob.mx/sedatu



DESARROLLO TERRITORIAL

2023
7 Francisco
VILA

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

S Las areas de preservacion
ecolégicay de las
acciones especificas de
preservacion en los
términos de las
disposiciones aplicables.
Las acciones para la
conservacion,
mejoramientoy
crecimiento de los centros
de poblacion.

Las reservas, los usos y los
destinos de areasy
predios.

Las disposiciones
tendentes para la
adecuacidon de la
infraestructura, el
equipamientoy los
servicios urbanos que
requiera la poblacidn con
discapacidad.

La zonificacidn primaria
del municipio.

9

Lineas de acciény Nivel IV. a) La programacion de las
proyectos Instrumental acciones.
4. Gestion Instrumentos b) Los instrumentos
Cestion y gobernanza Nivel V. administrativos y financieros
Instrumental requeridos para la ejecucién

del programa.

5. Monitoreo y

Sistema de monitoreo

evaluacion indicadores
6. Consulta Dictamen de congruencia Dictamen de congruencia
Dictamen de (Inciso IX del articulq 4 del
congruencia Decreto 17/2018 Gobierno del
Estado de Yucatan, 2018,
Diario Oficial)
Consulta publica Articulos 44 y 45 de la LAHEY
Analisis de pertinencia de (Del Procedimiento para la
observaciones Elaboraciéon, Aprobacion,
Incorporacion de Consulta (Capitulo IVModificacién y Obligatoriedad
observaciones de la LAHEY de los Programas de
Desarrollo Urbano y de los
Programas de Ordenaciény
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Regulacion de Zonas
Conurbadas
Proyecto final Proyecto final. (Art.46 y Art. 47
de la LAHEY)

Tabla 5. Equivalencias entre los contenidos de los “Lineamientos simplificados. Elaboracion de PMDU", SEDATU, 2022, y
“Ley Estatal de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan”. Elaboracién propia.

1.3 Metodologia

La presente “Metodologia para la elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Uman, Yucatan, se realizd, por un lado, a partir de A. los lineamientos contenidos en la “Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, publicada en el Suplemento del Diario Oficial del
Estado de Yucatan, el 30 de junio de 1995, y cuya Ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial el
31dejulio de 2019, y por otro lado por B. “LINEAMIENTOS SIMPLIFICADOS. Guia de Implementacién
para la Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano”, elaborados por la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en 2022.
1. Fundamentacion

Para el desarrollo de los anteriores capitulos se propone como primera etapa, el desarrollo de la
Fundamentacion del PMDU, que consistira en la integracion de los elementos en los que se
cimienta el instrumento de planeacion municipal. Los apartados que componen este capitulo: 1.1

Introduccion, 1.2 Bases juridicas y marco de planeaciéon y 1.3 Metodologia.

La realizacidon de este capitulo sera esencialmente a partir de fuentes secundarias y trabajo de
gabinete, que se orientara a plantear en el punto 1.1. Introduccién, que tiene como propdsito el
evaluar los principales problemas urbanos que existen en las poblaciones del municipio de Uman,

asi como los desafios fundamentales de su desarrollo urbano.

En el punto 12 se describen los principales instrumentos normativos gue enmarcan la

implementacion de las estrategias que contendra el PMDU, tanto lo del orden internacional, como
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nacional y estatal. En la tabla 1. Se mencionan los principales instrumentos normativos relacionales

con la elaboracion de los PMDU en Yucatan.

El punto 1.3 La metodologia, se refiere a la descripcidn de los pasos que se siguieron para la
elaboraciéon de los PMDU, asi como la vision y las perspectivas social, econdmica y ambiental que se

incorporaron en su realizacién.

En lo que se refiere al punto 1.3 Metodologia, en este apartado, se describiran las diversas etapas
gue siguid el equipo formulador de los PMDU en la elaboracién del documento, incluyendo las
“etapas, herramientas, fuentes de informacidn (cualitativa y cuantitativa)” (SEDATU, 2022:37) que se

emplearan en el desarrollo del programa.

Al concluir esta etapa se realizard una la consulta publica, orientada a realizar un diagnéstico de los
problemas que la ciudadania considere como los prioritarios e importantes en los municipios. Esta
consulta se propone que se realice antes del diagnostico formal, con fines de evaluar los aspectos

gue el diagndstico debera de considerar con especial detenimiento.
2. Diagnéstico

La etapa 2 del PMDU, el Diagndstico, se compone de cuatro temas: el primero, 2.1 Analisis de
personas, que consiste fundamentalmente en reconocer los problemas y las necesidades de las
comunidades de todos los poblados que integran el territorio de los municipios, tanto los urbanos,
como los rurales, para definir sus necesidades. Se propone la implementacién de metodologias
cualitativas, asi como el analisis

cualitativo de la informacion social, y econdmica para determinar las pautas que pueden contribuir

a dinamizar el desarrollo urbano de las poblaciones y contribuir a una mejora de su calidad de vida.

El apartado 2.1 Analisis de personas, es un tema medular y crucial en la realizacion del PMDU, ya
gue aqui es donde se incluye el proceso participativo de la comunidad, en particular de diversos
grupos homogéneos, para determinar sus problemas y cdmo afectan a las poblaciones del
municipio y como se vinculan al territorio. En particular se implementar diversas herramientas
metodoldgicas cualitativas tales, como encuestas, entrevistas a informantes clave, grupos focales,
con el propdsito de definir con la mayor precisidon posible las opiniones de la comunidad sobre los

temas y problemas que afectan el desarrollo urbano y las posibles acciones que contribuyan a
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transformar positivamente dichos problemas; se les dara especial atencién a los grupos vulnerables

en los municipios.

El punto 2.2 Analisis de los barrios (o0 en su caso analisis de las areas habitacionales) es el apartado
en el que se examinan de manera detenida los barrios (o areas habitacionales) y su funcionamiento
cotidiano, considerando la opinidn de sus pobladores, respecto a los servicios urbano de
equipamiento e infraestructura, la movilidad y la accesibilidad en dichos barios. Este andlisis se
realizard tanto bajo 3 perspectivas “a. socio-demografica, b. econdmica y urbana ambiental”
SEDATU, 2022:45), como utilizando los resultados del analisis de las personas y con informacién

cuantitativa de fuentes secundarias oficiales (lbid.).

Como productos esperados se propone incluir en el analisis de la dinamica socio- demografica, de

cuando menos dos periodos censales y diferenciando por género las siguientes variables:

e “Crecimiento poblacional.

e Grupos de edad y sexo.

e Religion.

e Grado de escolaridad.

e Grado de marginacién y de rezago social.

e Grupos vulnerables” (lbid:46).

En lo que toca al Analisis de la dinamica econdmica, también se consideran al menos dos periodos

intercensales y se incluyen las variables de:

o “Poblacion econdmicamente activa (ocupada y desocupada).

e Caracteristicas econdmicas de las actividades remuneradas y no remuneradas.

e Distribucion y densidad de las unidades econdmicas, personal ocupado y valor agregado
bruto censal.

e Concentracién de empleo.

e Produccién agropecuaria.

e Actividades y/o corredores industriales

e Indice de especializacion econémica para todas las categorias.

e Corredores econémicos.

e Analisis de centros y subcentros urbanos tomando como base la idea de ciudad
monocéntrica y policéntrica” (Ibid.).
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Por ultimo, en lo que se refiere al Andlisis de la dindmica urbano-ambiental, se propone incluir
también el andlisis de al menos dos periodos intercensales y por genero de las siguientes variables:

e “Vivienda adecuada.

e Servicios urbanos

e Infraestructura urbana.

e Equipamientos (diferenciando entre publicos y privados).

e Espacios publicos de acuerdo con lo establecido en la NORMA Oficial Mexicana NOM-001-
SEDATU-2021.

e Analisisy mapas de la movilidad.

e Analisisy mapas de riesgos en zonas urbanas.

e Mapay tabla con porcentajes de los usos de suelo actuales

e Mapay tabla de densidades.

e Mapa de crecimiento histdrico y ubicacion de las tendencias de crecimiento de zonas
urbanasy rurales, para al menos dos periodos de tiempo (2010 y 2020).

e Mapa de asentamientos irregulares y cuantificacion.

e Analisis de los elementos que conforman la imagen urbana segun Kevin Lynch (hitos,
barrios, nodos, sendas y limites). Aqui se propone incluir algunos elementos de la
legibilidad urbana de acuerdo con lan Bentley et. al.

e Tablay mapa elementos que conforman la imagen urbana y percepcidon de

identidad” (lbid:46-47).

Es importante sefalar que la delimitacién de los barrios (o areas habitacionales) se realizara a partir
de poligonos, que seran la “unidad basica de analisis” (Ibid:47), definiéndose a partir de las

siguientes variables:

e Zonas homogéneas caracterizadas con un desarrollo definido y estable.
e Zona homogénea caracterizada por un desarrollo incompleto e inadecuado.
e Zona homogénea caracterizada por un conflicto funcional y deterioro fisico.

e Areas libres urbanizables o construibles (vacios urbanos)” (Ibid).

Por dltimo, en cuanto a las poblaciones rurales su delimitacidn se realizard a partir de la siguiente

informacion:
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e ‘“Informacion obtenida en el analisis de personas en cuanto a las caracteristicas de identidad,
pertenencia, arraigo y dindmicas espaciales.

e |dentificar y mapear los sitios en los cuales las personas establecen relaciones sociales,
vecinales y/o de comunidad.

e Analisis cuantitativo territorial.

e Informacidn de las autoridades municipales” (Ibid:48).

Se desarrollara un analisis de la movilidad en el municipio y su relacion interaccidon con las unidades
de analisis (barrio, centro y subcentros urbanos), evaluando el funcionamiento de los siguientes
elementos:

¢ “| 0s sistemas de transporte publico

e | a red vial (incluyendo su jerarquia)

e La movilidad no motorizada.

e Motivos de viaje (con base en el proceso participativo),

e Patrones de viaje (Encuesta Intercensal 2015y Censo de Poblacion y Vivienda 2020),

e Andlisis de la accesibilidad hacia los equipamientos, considerando condiciones fisicas, de

seguridad, y de movilidad” (ibid.:50).

Por ultimo, se presentaran, la ubicacién y caracteristicas de los asentamientos irregulares en las
poblaciones municipales, caracterizando sus problemas y desafios para el desarrollo urbano de los

municipios

El apartado 2.3 Analisis del continuo municipal, se refiere a |la caracterizaciéon de las diversas areas
del territorio municipal que no son urbanas, lo que permitira definir tanto la zonificacién primaria
en el municipio como la actualizacidn, en su caso, de las Unidades de Gestion Ambiental (UGAS) y/o

Unidades de Gestidn Territorial (UGTs).

Este apartado tiene el propdsito de realizar un analisis de como los aspectos ambientales y los
aspectos de riesgo y vulnerabilidad contribuyen a impactar o a potenciar el impacto en los
asentamientos humanos del municipio (SEDATU, 2022); este andlisis también contribuye a
determinar las areas que contienen “restricciones de zonas federales y derechos de vias..asi como
la organizacién de las actividades econdmicas sociales y ambientales en el territorio no
urbanizado...” (SEDATU, Ibid:53).

Los productos para desarrollar son;
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1. “Clasificacion del municipio de acuerdo con la ENOT y en la regidon establecida por la Entidad
Federativa, caracterizacion de elementos que controlan o limitan el aprovechamiento.
Mapa de ubicacién del municipio en la regién.

Texto de analisis del municipio y su participacién en la metrdpoli (cuando corresponda a
municipios que forman parte de una ZM, cuando no pertenezcan a una ZM, eliminar el
apartado).

4. Analisis de aspectos ambientales (topografia, hidrografia, clima, edafologia, bio- diversidad

y servicios ecosistémicos).

Anidlisis de los cambios en las coberturas de suelos artificializados y no artificializados.

Mapa de cambios en los suelos artificializados y no artificializados.

Analisis y mapa de la agricultura de temporal y riego y la infraestructura agroalimentaria.

® N o v

Anidlisis, tablas y mapas de la distribucion de la tenencia de la tierra..” (SEDATU, lbid:54), asi
como los demas que corresponde a los enunciados contenidos en los “Lineamientos para la
elaboraciéon de PMDU" de la SEDATU, version 2022. Se propone incluir los analisis
correspondientes a. Interacciones con otras escalas territoriales, b. Restricciones a la

urbanizacién, c. Riesgos, d. Cambio climatico, e. Aptitud territorial.

El dltimo tema de la etapa del Diagndstico corresponde al punto 2.4 Sintesis y escenario tendencial,
gue corresponde a una sintesis de los temas abordados en los tres primeros puntos de este capitulo,
con el propdsito de definir los problemas y requerimientos y de aqui establecer cuales seran los
objetivos, estrategias, lineas de accidn proyectos y las zonificaciones primarias y secundarias, del

territorio municipal como de las poblaciones situadas en el (SEDATU, 2022).

Esta etapa incluira a. Sintesis de problematicas, necesidades y demandas, b. Modelo territorial

actual y c. Escenario tendencial. (Ibid:59-60).

Para la elaboracidon de los 4 PMDU de los municipios de Yucatan, se propone incluir los contenidos
de la Ley Estatal de Asentamientos Humanos del estado de Yucatan (LEAHEY) con los contenidos
de los“Lineamientos simplificados. Programa Municipal de Desarrollo Urbano PMDU. Edicién 2022".
En este sentido es claro que no existe contradiccidon entre el contenido del Capitulo I. Antecedentes
de la LEAHY; por el contrario, los elementos contenidos en los “lineamientos simplificados...” de la

SEDATU, amplian, detallan y actualizan los elementos contenidos en la mencionada LEAHEY.
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Por su parte la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, cuya ultima actualizacion
fue el 31 de junio de 2019, plantea en su articulo 23 gque un programa municipal de desarrollo

contendrd como minimo en su capitulo I:

I.- NIVEL ANTECEDENTES que incluya el analisis de:
9La ubicacién del programa en el contexto de la planificacion del desarrollo econémico y social
del Municipio.
BLas condiciones ambientales y de riesgo.
La aptitud del suelo.
dLos regimenes de la tenencia de la tierra.
E)Las condiciones del equipamiento urbano, la vivienda, la infraestructura basica y los servicios

publicos fundamentales.

A partir de lo anterior, se sefalan en la tabla 2. las correspondencias entre el capitulo | Nivel
Antecedentes de la “Ley Estatal de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan” y su relacion
con las etapas 1. Fundamentacién y 2. Diagndstico de los “Lineamientos simplificados. Elaboracién
de PMDU", SEDATU, 2022. Es importante sefalar que los contenidos entre ambos documentos son
equivalentes y no tienen una exacta correspondencia, por lo que se armonizaran sus contenidos en

los PMDU que se realizaran, para dar cumplimento a lo senalado en ambos documentos.

3. Planeacion

El capitulo 3. Planeacion, es una etapa fundamental en la elaboracion de los PMDU, ya que en esta
etapa se definen los elementos que constituirdn la estrategia de desarrollo urbano, la definicién de
la zonificacién, que es un elemento nodal en la planeacidn de los municipios y sus asentamientos
humanos, asi como las lineas de accidén y los proyectos que se impulsaran para mejora la calidad de

vida de las poblaciones.

En esta etapa de Planeacion se plantea una estrecha participacidn de la comunidad para la
definicion de las propuestas; y sera esencial el planteamiento coherente entre los problemas
detectados en el Diagndsticoy las propuestas contenidas en la estrategia y la operatividad de esta,
a partir de las mencionadas lineas de accidén y los proyectos propuestos, los cuales seran
consensados entre la comunidad y las autoridades municipales. Es importante senalar la

importancia de la participacidon de la comunidad en la definiciéon del escenario tendencial del
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crecimiento urbano, ya que el propdsito esencial del PMDU es el crecimiento ordenado de los

asentamientos humanos.

Los puntos que contiene la etapa 3. Planeacidn son: 3.1 Visidén, Objetivos, escenario deseable y

concertado, 3.2 Estrategias, 3.3 Zonificacion, 3.4 Lineas de accion y proyectos.

En el punto 3.1 Visidon, Objetivos, escenario deseable y concertado, se desarrollaran la Visién para el
municipio que sera la imagen que se del municipio con un horizonte temporal de 30anos y sera
consensuada entre las autoridades municipales y la comunidad. Los objetivos, general y especificos,
gue seran derivados de los contenidos del Diagndstico e igualmente seran consensados entre las
autoridades municipales y la comunidad y seran ubicados en los espacios municipales con sus
correspondientes horizontes temporales. El escenario deseable corresponde al crecimiento
poblacional de los poblados urbanos y rurales de los municipios que se esperan en los plazos corto,

-5 anos-, mediano -15 afos y largo, -30 anos-.

Un elemento muy importante en la elaboracién de los objetivos es que estos incorporaran el
“enfoque de género y derechos humanos” (SEDATU, 2022:64), y en el caso del municipio de Uman,
se incluiran sus interacciones con la zona metropolitana de la ciudad de Mérida, en virtud de que

este se encuentra en dicha zona.

En lo que se refiere al escenario deseable y concertado se incluira el analisis de los escenarios
tendencial y el deseable, y de aqui se elaborara el escenario concertado con el que se propondran
las estrategias para el desarrollo urbanos de los asentamientos humanos; en este punto también
serda muy relevante la participacion y construccidén colaborativa entre autoridades y la comunidad

de dicho escenario.

El tema 3.2 Estrategias, corresponde a las “acciones globales, de caracter temporal y permanente,
gue se desarrollan para alcanzar los objetivos de corto, mediano y largo plazo..” (Ibid:67). Las
estrategias estardan en consonancia con los problemas planteados en el Diagndstico, y los objetivos,
y tendran una temporalidad de corto, 5 afos; mediano, 15 afos y largo 30 afos. En las Estrategias,
igualmente se consideraran la perspectiva de género y de derechos humanos, asi como enfrentar
la desigualdad entre las areas urbanas y las rurales, conservando las zonas ambientales y
productivas, considerando la vulnerabilidad de los territorios municipales al cambio climatico y la

gestion de los riesgos (SEDATU, 2022).
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El apartado 3.3 Zonificacion se refiere a las zonificaciones primaria y secundaria del municipioy en
la que se determinaran las zonas aptas para la urbanizacion y de la definicién de las normas

correspondientes a los diversos predios municipales.

La definicion de las zonificaciones sera resultado del ejercicio de participacion ciudadana vy el

consenso con el propdsito de descartar la posible discrecionalidad de las autoridades municipales.

Es importante en este apartado definir cudles seran los requerimientos de suelo urbanizable para
el futuro crecimiento de los asentamientos humanos, la capacidad de las redes de infraestructura
urbano y las demandas futuras que se esperan de dichas redes, asi como las propuestas de
proyectos que se proponen realizar en el municipio. Adicionalmente se incluiran “Uso de suelo;
Coeficiente de Ocupacion del Suelo; Coeficiente de Utilizacion del Suelo, Densidad: y otras normas”
(Ibid:71).

Respecto a la zonificacion primaria, se identificaran las areas no urbanizables considerando:

e “Areas que por sus condiciones naturales, ambientales y productivas en materia
agropecuaria estan o deberian sujetas a estrategias de proteccidn, restauracion o
conservacion.

e Areas Naturales Protegidas (Federales, Estatales y/o municipales)

e Unidades de Gestion Ambiental y/o Territorial que no sean compatibles con los usos
destinados a asentamientos humanos y actividades relacionadas con la produccion
econdmica.

e Areas de riesgos establecidas en Atlas y estudios de riesgos federales y locales o las
encontradas a partir del analisis de este PMDU.

e Derechos de viasy zonas de restricciéon federales.

e Zonas con pendientes mayores a 15 grados.

e Suelo con mediay baja aptitud territorial.

e Zonas de alta productividad agropecuaria”. (lbid.).

Es importante sefalar que en Unicamente se podran desarrollar el crecimiento de las poblaciones
en aquellas zonas que se determinen como aptas para el desarrollo urbano -en el periodo en el cual

sea vigente el PMDU (lbid.).
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En este apartado se definiran las zonas aptas para el crecimiento urbano compacto; las superficies
colindantes al drea urbana actual que estén justificadas mediante el escenario concertado y las
superficies colindantes al drea urbana actual y espacios baldios que cuenten con las condiciones de

edificabilidad necesarias.

Por dltimo, se definiran las zonas urbanas actuales, las zonas urbanizables y las zonas rurales
actuales y su area de crecimiento, lo cual también contribuird a una definicidn precisa de la

zonificacion primaria del municipio.

La zonificacidén secundaria, que considerara lo establecido en la LGAHOTDU, incluira: los usos de
suelo, el coeficiente de ocupacion del suelo (COS), el coeficiente de utilizacion del suelo (CUS), la
densidad, y en su caso, los lineamientos de los Reglamentos de Construccion de los municipios

considerados.

Es muy importante sefalar que se incluira una tabla de compatibilidad de usos de suelo, en donde
se definirdn los usos permitidos y los no permitidos, considerando los usos, costumbres y

condiciones territoriales de los municipios en lo que se realizan los PMDU.

En el punto 3.4 Lineas de accidn y cartera de proyectos, también es muy importante el proceso de
participacién tanto de la comunidad, como de las autoridades municipales, con el propédsito de
incorporar las lineas de accién y proyectos y su priorizacion, que se hubieran identificado en el
Diagndstico y para que efectivamente tanto las lineas como los proyectos respondas a las
demandas ciudadanas que se definieron en el Diagndstico. Tal como se indica en SEDATU 2022, las
lineas de accidn seran “estratégicas, especificas, cuantificables, congruentesy realistas y realizables”
(Ibid:75). Asimismo, se incorporaran en la definicion de dichas lineas, la perspectiva de géneroy la

definicidn de cudles son los derechos humanos que se impactaran positivamente.

Los proyectos que se plantearan seran: los detonadores en corto plazo (5 anos) y los generales, en

el mediano plazo (15 afios) y largo plazo (30 afos).

Los proyectos generales se propondran teniendo en consideracion las perspectivas transversales
de “género, grupo étnico, cultural, intergeneracional, discapacidades y movilidad humana y de

gestidon de riesgos y cambio climatico” (lbid:77).
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Por su parte, los proyectos detonadores incorporaran entre otros, los criterios de estrategias de las
gue se derivan, su prioridad, necesidades a las que atenderan, sus fuentes de financiamiento, monto

de inversidon y ubicaciéon (lbid.).

Los elementos que contiene este apartado de 3. Planeacion, tienen correspondencia con los

sefialados en la LAHEY, los cuales se ilustran en la tabla 3:

En esta comparacion se ilustra que los contenidos de la etapa 3. Planeacion, contiene elementos de
3 niveles de la LEAHEY, aunque el contenido al que corresponde el Nivel IV Instrumental, es parcial,
ya que se incluye Unicamente el punto a) La programacidon de las acciones, ilustrandose los demas
puntos de este nivel en la tabla 3. Es relevante mencionar que los contenidos entre ambos
documentos son equivalentesy no tienen una exacta correspondencia, por lo que en la elaboracion
de los PMDU se armonizaradn sus contenidos, para cumplimento correspondiente a ambos

documentos.
4. Gestion

La etapa 4. Gestion, corresponde a la administracion y gestion de los recursos financieros, humanos
Yy materiales con los que cuenta el municipio, con el propdsito de responder a los requerimientos
de la comunidad, a fin de lograr el desarrollo urbano de los asentamientos humanos del municipio.

Esta etapa incluye los apartados de 4.1 Instrumentos y Gestidon y gobernanza.

El apartado 4.1 Instrumentos, se refiere a establecer los diversos instrumentos con los que podra
contar la administracidn municipal para la ejecucién del PMDU; los instrumentos podran ser de
financiamiento, planeacion y regulacion, adquisicion de suelo, control y fomento, y se definiran

aquellos que sean necesarios para cada municipio en especifico.

La definicion de los instrumentos estara en correspondencia con las propuestas de la Estrategia y
serd sumamente importante considerar las capacidades institucionales de cada municipio, ya que

este es un elemento que permitirad (o no) la operatividad y administracién de dichos instrumentos.

Se propone que un proceso de capacitacion a las autoridades municipales con el propdsito de que,
por un lado, se familiaricen con los contenidos y operatividad de los instrumentos planteados, y por
otro lado, contribuir a la construccidén (en caso de no existir) y al adecuado funcionamiento y

desarrollo del marco institucional en dichos municipios
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El apartado 4.2 Gestion y gobernanza, corresponde al disefio de las pautas y mecanismos que seran
necesarios para que los actores involucrados en la operatividad del PMDU participen de manera
activa y coordinada, lo que permitird la realizacién de los diversos contenidos de este programa
tales como los objetivos, estrategias, la zonificacion y las lineas de accion, realizacion de los
proyectos y operatividad de las zonificaciones. Asimismo, se propone definir los instrumentos y

formatos de gestidn que permitiran la realizacién de aquellos.
Los productos que se desarrollaran son:

e “Mapa de actores, que son aquellos agentes que contribuyen a la implementacion del
programa, incluyéndose los actores especificos a favor y en contra del PMDU, e
incluyéndose los actores externos a las autoridades municipales, tales como el sector
privado y/ agentes del ambito estatal, nacional e incluso internacional.

e Texto de explicacion de los procesos de gestion y gobernanza.

e Ficha que relacione objetivos, estrategias, lineas de accidn, proyectos y los instrumentos de
gestién y gobernanza.

e Estrategia de difusion del instrumento de planeacion” (SEDATU, 2022:83).

Se redactard un “Texto de explicacidn de los procesos de gestién y gobernanza, necesarios para la
implementacion del PMDU", y por ultimo se incluird una “Estrategia de difusiéon de instrumento de
planeacidn, que incluira en la promocién y difusion del contenido del PMDU, incluyéndose entre
estos instrumentos, los periédicos murales, Gaceta Oficial, pagina web y redes sociales del gobierno
municipal, publicaciones en la prensa, television y radio local, presentaciones electrénicas,
audiovisuales, reuniones del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y

Vivienda y eventos académicos (lbid:85).

En la tabla 4 se ilustran las correspondencias entre los contenidos de los “Lineamientos
simplificados. Elaboracién de PMDU de la SEDATU, 2022" vy los contenidos de la “Ley Estatal de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan”, aprobada en 1995 y actualizada en 2019. Como se
aprecia en esta tabla, la etapa 4. Gestion corresponde al Nivel IV. Instrumental de la mencionada
Ley. Aqui cabe aclarar que, aungue se presentan la correspondencia entre ambos documentos, los
contenidos no son exactamente iguales, por lo que se deberd de armonizar los alcances que
contienen tanto los “Los Lineamientos simplificado” como la LAHEY, para que los PMU cumplan
con cabalmente con ambos documentos.
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5. Monitoreo y evaluacién

La Ultima etapa de la elaboracion del PMDU es la 5. Monitoreo y evaluacion. Aqui se propone evaluar
tanto la implementacion del PMDU por parte de las autoridades municipales, como la contribucion
del PMDU a atender los problemas detectados en los municipios y con ello impactan positivamente
al acceso de los derechos humanos (SEDATU, 2022). Aqui es importante recalcar que el proceso de
monitoreo se debera de realizar durante los 10 anos del periodo de planeacion urbana. Esta etapa

contiene dos apartados: 5.1 Sistema de monitoreo y 5.2 Indicadores.

En el apartado 51 Sistema de monitoreo, se propone elaborar un plan de monitoreo para el
seguimiento y evolucion de los objetivos y estrategias, asi como la implementacion del PMDU. El
propésito es realizar un proceso continuo de retroalimentacién del PMDU a partir de los ajustes y
cambios que se requieran para obtener los resultados esperados. Es importante mencionar que
este monitoreo y evaluacion se realizara a partir de la construccion de un sistema de indicadores y
con la participacidon de comunidad, para lo cual se disefiardn mecanismos que permitan dicha

participacion.

El apartado 5.2 Indicadores, consiste en definir las variables que permitan realizar el plan de
monitoreo para medir el avance y cumplimiento de los “objetivos, metas, estrategias y lineas de

accion” (Ibid.: 87) del PMDU.
El plan de monitoreo consistira en:

e Laarticulacion de “las actividades, los resultados, los objetivos y los efectos buscados.
e Esquema de indicadores
e Esquema de metas durante el periodo (a definir),

e Mecanismos de participacion de la comunidad”, (Ibid.).

El Ultimo punto de la etapa 5. Monitoreo y evaluacion, consiste en la elaboracién por parte de los
consultores de la linea base y de los indicadores que es “la primera medicion de todos los
indicadores contemplados en el disefo de un programa o proyecto, por tanto, permite conocer el
valor de los indicadores al momento de iniciar las acciones planificadas, es decir, describe y explora
condiciones iniciales de una poblacién sobre la cual se va a implementar una intervencién”
(Ibid..88).
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Con respecto a este punto 5. Monitoreo y evaluacion, no existe un equivalente explicito en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, por lo que seguird en la elaboracidn de los PMDU
lo contenido en los “Lineamientos simplificados. Elaboracién de PMDU”, SEDATU, 2022.

Al finalizar esta etapa se estara concluyendo con la version final del Anteproyecto del PMDU.
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2. Diagnéstico

El Diagnéstico del municipio de Uman, Yucatan, se construyd incorporando las circunstancias
actuales de su poblacion, de acuerdo tres procesos de analisis principales que se centraron en: (1)
las personas y sus condiciones de vida, (2) los barrios y sus vinculos con los procesos de habitaciéon
Y, (3) el continuo municipal y su relacion con los espacios urbanizados. Al término de este apartado
se incluyen las conclusiones sobre los problemas, necesidades y demandas socio espaciales
identificadas en el territorio municipal de Uman.

El presente apartado de “Diagndstico” incluye lo sefialado en el articulo 23 de Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan (2019}, con relacion al capitulo “Antecedentes” que menciona: “El
programa municipal de desarrollo urbano contendra como minimo: |.- NIVEL ANTECEDENTES que
incluya el analisis de: a) La ubicacion del programa en el contexto de la planificacion del desarrollo
econdmico y social del Municipio. b) Las condiciones ambientalesy de riesgo. ¢) La aptitud del suelo.
d) Losregimenes de latenencia de la tierra. e) Las condiciones del equipamiento urbano, la vivienda,
la infraestructura basica y los servicios publicos fundamentales.” (LAHEY, 2019: 18-19).

Los incisos a y e se encuentran en el apartado denominado “Andlisis de barrios”, y los incisos b, c y
d se encuentran en el Continuo Municipal” del presente documento.

Con el propdsito de garantizar la planeacidn integral del territorio, que trascienda de
aglomeraciones urbanas, la construcciéon de esta seccidn incorpord las consideraciones incluidas
en los Lineamientos simplificados para la elaboracidén del Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, de la SEDATU (2022), la Nueva Agenda Urbana (ONU, 2015) y el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024.

En ese mismo sentido se recurrid al andlisis de dos tipos de fuentes de informacidn: (1) informacién
primaria, obtenida de la administracion de herramientas cualitativas (encuestas, muro parlante,
cartografia participativa, grupos focales y entrevistas) que permitié registrar interacciones
resultantes de procesos de habitacion territoriales; y (2) fuentes documentales (como la informacioén
estadistica y geografica proveniente de la base de datos del INEGI).

2.1 Analisis de las personas

Este apartado tiene como objetivo identificar las necesidades y problemas de las personas que
habitan todo el territorio municipal de Uman, tanto en su cabecera como en sus comisarias.

El propdsito de la caracterizacion socio demografica del municipio es la identificacion de grupos
homogéneos y poblacién vulnerable de Uman y relacionarlas con enfoques de derechos humanos,
géneroy edad, tal como se establece en los Principios de Desarrollo Territorial y Urbanos Justos.
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En esta seccidn se presenta informacidn sobre las caracteristicas sociodemograficas vy
socioeconémicas de la poblaciéon del municipio de Uman (Caracterizacidon demografica) y con ello,
la identificacion y clasificacidon de la poblacidn en grupos homogéneos, lo que permite la
identificaciéon de los problemas y necesidades que demandan de la actuacidn planificada.

2.1.1 Caracterizacion demografica

De acuerdo con datos del INEGI, en diez afios la poblacidén de Uman se incrementd en un 35.6% al
pasar de 50,993 habitantes en 2010 (49.9% hombres y 50.1% mujeres) a 69,147 habitantes (49.8%
hombres y 50.2% mujeres) en 2020.

La cabecera municipal concentra al 81.6 % de la poblacién total del municipio, 56,409 habitantes;
mientras que el 18.1% restante se distribuye en las 15 localidades que configuran sus comisarias
(concentraciones de poblacidn superiores a los 100 habitantes). El 0.3% restante se encuentra
distribuida en 51 localidades que el INEGI denomina “pequefas localidades y rancherias”.

Adicionalmente, el municipio cuenta con 138 localidades de una vivienda y 18 con dos viviendas.

A continuacidon, se enlistan las 16 localidades con mayor numero de poblacidén y, por tanto,
representativas, del municipio:

ID LOCALIDAD POBLACION PORCENTAJE CON RESPECTO

TOTAL AL TOTAL

1 Uman 56,409 81.6%

2 Dzibikak 1,573 2.3%

3 Bolon 1,489 2.2%

4 Oxcum 1,407 2.0%

5 Yaxcopoil 1262 1.8%

6 San Antonio Chum 1,015 1.5%

7 Ticimul 1,002 1.4%

8 Oxholdn 950 1.4%

9 Poxila 888 1.3%

10 Tanil 612 0.9%

1 Xtepén 552 0.8%

12 Xcucul Sur 495 0.7%

13 Tebec 458 0.7%

14 Hunxectaman 337 0.5%

15 Hotzuc 247 0.4%

16 Petec Biltun 169 0.2%

Tabla 6. Localidades representativas dentro del municipio de Uman, Yucatan. INEGI 2020
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2.1.1.1. Estructura de edades de la poblacién

Para identificar los requerimientos socio espaciales, actuales y futuros, del municipio de Uman, se
realizé un analisis de la composicién poblacional, por grupo etario de acuerdo con la informacién
registrada por el INEGI en los afios 2010 y 2020. En la grafica 1 se muestra la tendencia de
crecimiento (entre 2010 y 2020) de los diversos grupos poblacionales de acuerdo con su sexo.

Piramide poblacional municipio de Uman.
Comparativo aino 2010y 2020

70 - 74 anos
60 - 64 anos

50 - 54 afos

40 - 44 aflos |

30 - 34 afios |

20 - 24 afios |

10 - 14 afios |

0 - 4 afios |

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

Hombres 2010 ® Mujeres 2010 OHombres 2020 OMujeres 2020

Tabla 7. Piramide poblacional del municipio de Uman, Yucatan. Comparativo de datos de los afios 2010 y 2020. INEGI 2010
y 2020.

De acuerdo con los datos recabados, la poblacion de 2010 tenia una tendencia de crecimiento
expansivo en su base, mostrando un mayor numero de poblacién joven (menor de 30 afios); el
mayor porcentaje de la poblacion no rebasa los 40 anos, tanto en hombres como mujeres. En los
datos de poblacién de 2020, se ve una tendencia similar, la diferencia radica en ligera reduccién de
la poblacion menor de 20 anos, mientras se incrementod la poblacion adulta de 40 a 49 anos.

Lo poblacidn de Uman es mayoritariamente joven (menor a 30 afios) siendo el grupo etario de entre
25y 29 anos el que cuenta con mayor presencia poblacional con 6,486 personas, seguido por el
grupo de entre de 20 a 24 afos con 6,145 personas, y las personas con entre 5 a 9 afos con 5,993
personas; estos 3 grupos etarios representan el 26.93% de |la poblaciéon total del municipio.

De acuerdo con estos datos los requerimientos espaciales de la mayoria del municipio de Uman
son: (1) equipamientos educativos, en todos sus niveles, pero principalmente en primaria,
preparatoria y universidad; (2) equipamientos de salud, (3) equipamientos para la recreacion y el
deporte, asi como mayores fuentes de empleo.
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Estos requerimientos socio espaciales se presentan en todo el municipio, pero principalmente en
la cabecera municipal, misma que concentra mas del 80% de la poblacién.

El problema del acceso a equipamientos y servicios educativos se reflejd con las encuestas
realizadas en las comisarias de Uman donde se menciond reiterativamente que, para obtener el
servicio de educacién media-superior y superior los jévenes tienen que trasladarse a la cabecera
municipal o a la ciudad de Mérida. Lo mismo acontecid en cuanto al acceso a la salud, el abastoy a
fuentes de empleo.

Adicionalmente las personas adultas de entre 31 a 49 anos (30.66% de |la poblacién total) demandan,
ademas de lo antes sefalado, servicios de transporte y equipamientos habitacionales.

Como se puede ver en la tabla 2, segun datos del INEGI (2020) en los préoximos 20 o 30 afos la
poblacidon del municipio de Uman transitara a grupos de edades adultas y adultas mayores, lo que
repercutira en la necesidad de servicios relacionados con estos grupos etarios, particularmente en
cuanto a servicios de salud, recreacion y espacios publicos y de asistencia social.

Grupos quinquenales Hombres Mujeres \ Total %

0 - 4 anos 2935 2777 5712 8.26%
5-9anos 3050 2943 5993 8.67%
10 - 14 afios 2978 2888 5866 8.48%
15-19 afos 2897 2919 5816 8.41%

20 - 24 afios 3073 3072 6145 8.89%
25-29 afos 3303 3183 6486 9.38%
30 - 34 afos 3014 3081 6095 8.81%

35-39 afos 2826 2837 5663 8.19%

40 - 44 anos 2520 2565 5085 7.35%
45 - 49 afios 2160 2199 4359 6.30%
50 - 54 afos 1528 1679 3207 4.64%
55 - 59 afos 1271 1389 2660 3.85%
60 - 64 afios 945 1033 1978 2.86%
65 - 69 afos 732 881 1613 2.33%
70 - 74 afos 549 578 127 1.63%

75 aflosy mas 641 701 1342 1.94%

TOTAL 34,422 34,725 69147 100%

Tabla 8. Porcentajes de poblacién por grupos quinguenales, del municipio de Uman, Yucatan, 2020. INEGI 2020.

El envejecimiento poblacional en Uman es una tendencia que puede incidir en los sistemas de
servicio publico, como el de salud y de asistencia social, en el corto y mediano plazo. En el caso de
las comisarias se menciond en reiteradas ocasiones la falta de atencidn continua en el servicio de
salud y la necesidad de contar con atencidn especializada, asi como dotacién de medicamentos.

2.1.1.2. Estructura familiar y de los hogares
Grupo-Baau A
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Los datos relacionados con los hogares del municipio de Uman, en los dos periodos censales, 2010

y 2020, se concentran en la siguiente tabla.

2010

Poblacion
total

50,993 hab

Promedio

de

integrantes

en los
hogares

4.0

Total

12,737

Encabezados
por hombres

9,892 (77.7%)

Hogares

Encabezados
por mujeres

2,845 (22.3%)

2020

69,147 hab

3.57

19,347

12,672 (65.5%)

6,675 (34.5%)

Tabla 9. Total de hogares, promedio de integrantes y hogares encabezados por hombre y mujeres en el municipio de
Uman, Yucatan, 2010-2020. Elaboracién propia con base a datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda.

Como se puede observar, en el afio 2010, Uman tenia 12,737 hogares integrados por un total de
50,993 personas. De estos, 22.3 % (2,845 hogares) estaban encabezados por jefas de familia, mientras
qgue el 77.7% restante (9,892 hogares) los encabezaban hombres.

Enelano 2020, el nUmero de hogares de Uman fue 19,347, ocupados por un total de 69,147 personas.
Del total de hogares, 34.5% (6,675 en total) fueron encabezados por mujeres, (INEGI, 2020), mientras
gue los 12,672 hogares restantes fueron encabezados por hombres (65.5% del total).

Dentro de las necesidades identificadas en los hogares encabezados por mujeres se encuentra la
carencia de programas que determinen cursos y talleres que promuevan y posibiliten el
emprendimiento, asi como la demanda de servicios de asistencia social como las guarderias.
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Mapa 2. Hogares encabezados por jefatura de mujeres, Uman, Yucatan, 2020. INEGI 2020.

2.1.1.3. Bienestar de las personas

A. Poblaciéon en situacién de pobreza 2010-2020

El Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) desde 2010 define
la pobreza en nuestro pais teniendo como base dos perspectivas: el bienestar econdmico y las
dimensiones del desarrollo social, las cuales definen el “indice de privacién social”.

Con base en lo anterior, la situacidn de pobreza y de vulnerabilidad en el estado de Yucatany en el
municipio de Uman durante el periodo de 2010 y 2020 se presenta en la tabla 10.

\ Pobreza ‘ Vulnerabilidad

. Carencia Por No pobre o

Poblacion Moderada Extrema . . P
social ingreso vulnerable
Total % % % % %
Ano 2010
Yucatan | 1955577 hab 36.6 N7 26 6.4 19.2
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Uman 50,993 hab 419 8.4% 30 7.8 1.9
Yucatan 2,320,898 hab. 382 1.3 22.1 9.1 19.3
Uman 69,147 hab 346 504 269 16.2 17.2

Tabla 10. Poblacién en condiciones de pobreza moderada y extrema y de vulnerabilidad en Yucatan y Kanasin, 2010-2020.
Elaboracién propia con base en datos del INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

De acuerdo con el CONEVAL (2010) la poblacién en condiciones de pobreza se divide en pobreza
moderada y pobreza extrema'; la poblacién en condicidn de vulnerabilidad se divide en
vulnerabilidad por carencias sociales y vulnerabilidad por ingreso (CONEVAL; 2010).

Analizando la informacidn contenida en la tabla 4 en Uman se muestra una tendencia a reducir el
porcentaje de la poblacién en situacidon de pobreza, al pasar de 50.3% del total del municipio, en el
2010 (25,649 habitantes), a 39.64% de la poblacion municipal, en 2020 (27,410 habitantes).

Los problemas de originados en las condiciones de pobreza urbana se hacen mas evidentes en las
comisarias, sobre todo en aquellas que tienen una relacidn remota con la cabecera, con es el caso
de Sac-Nicté cuya poblacidn esta casi aislada, lo que condiciona el acceso a mejores servicios,
programas de apoyo y de produccidén, asi como a fuentes de empleo, para mejorar sus condiciones

de vida.

En cuanto a la vulnerabilidad se identificd dos tipos: por carencia social y por ingresos. En el caso
del estado de Yucatan, la vulnerabilidad tuvo una ligera mejoria entre los datos de 2010 y los del
2020, pasando de 32.4% de la poblaciéon estatal a 31.2%, en 2020.

Por el contrario, en el caso del municipio de Uman el porcentaje de poblacién en condicién
vulnerable incrementd en el mismo periodo al pasar de de 37.8% en 2010 a 43.1% en 2020.

B. Marginacién

La marginacion es “un fendmeno estructural que se origina en la modalidad, estilo o patrén
historico de desarrollo” (CONAPO, 2000). La marginacion tiene dos dimensiones, la primera
representa los obstaculos para el desarrollo de la estructura productiva y en las regiones de México,
y la otra, que significa la exclusién de grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute de sus

beneficios (lbid.).

1 . . . .
“Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o mas

carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener

una vida sana” (https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario).
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La marginacion puede medirse a partir de diversas dimensiones demograficas, econdmicas y
territoriales. En nuestro pais el CONAPO ha establecido que la marginacion puede medirse a partir
del indice de marginacién que es una medida-resumen que considera 4 dimensiones que permiten
“diferenciar entidades federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que
padece la poblacién” tales como, la falta de acceso a la educacién, la residencia en viviendas
inadecuadas, la percepcion de ingresos monetarios insuficientesy las relacionadas con la residencia

en localidades pequefas.

Territorio indice de marginacién Grado de marginacion
pLo) [0} 2020 pLo) [0} 2020

Yucatan 0.42 0.62 Alto Alto

Uman 0.763 0.895 Bajo Muy bajo

Tabla 1. Indice y grado de marginacién del Estado de Yucatdn y del Municipio de Uman, 2010 y 2020. Fuente: Elaboracién
propia con base a CONEVAL, 2021 Indice de Rezago social por municipio 200-2020.

En el caso de Uman en el ano 2010, el grado de marginacion fue “bajo”, mientras que en el ano 2020
esta condicién transitd a un grado “muy bajo” Este avance estaria representando un mejoramiento
en las 4 dimensiones que se han mencionado anteriormente: de la falta de acceso a la educacion,
la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcidén de ingresos monetarios insuficientes.
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Mapa 3. Grado de marginacién en Uman, Yucatan, 2020. INEGI 2020.

C. Rezago social

De acuerdo con CONEVAL “Rezago Social es una medida que, en un indice y en un grado, resume
indicadores agregados del acceso a algunos de los derechos sociales de las personasy de sus bienes
en el hogar para las diferentes desagregaciones geograficas (entidades federativas, municipios y
localidades)” (CONEVAL 2023).

Este indice de rezago social permite evaluar los indicadores asociados a 4 dimensiones; rezago
educativo; acceso a los servicios de salud; calidad y espacios de la vivienda; y, servicios basicos en la
vivienda, Asimismo, se han afadido indicadores relacionados a los bienes del hogar (CONEVAL,
Ibid.).

Territorio indice de rezago social grado de rezago social

Yucatan 0.2193 0.1524 Alto Medio
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Uman -0.8952 -0.8631 Muy bajo Muy bajo

Tabla 12. indice y grado de rezago social del estado de Yucatan y del Municipio de Uman, 2010 y 2020. Elaboracién propia
con base a CONEVAL, 2021, indice de Rezago social por municipio 2010-2020.

Enlatabla 12 puede identificar que, en el concepto de rezago social, el Estado ha tenido una mejoria,
ya gue en 2010 tenia un indice de rezago de 0.2193 teniendo el grado “Alto” en rezago social, en 2020
su indice se redujo a 0.152, clasificandose en el grado “medio”. En el caso del municipio de Uman se
ha mantenido en el grado “muy bajo” en el periodo de 2010 a 2020. Sin embargo, habria que
considerar que este pardmetro podria ver reflejado un cambio en el grado de rezago social, a partir
de los datos absolutos de la poblacion en la localidad; lo que si es importante recalcar es que las
autoridades municipales deben orientar acciones para enfrentar con politicas adecuadas y mejorar
las condiciones de |la poblacidon en las areas habitacionales.
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Mapa 4. CGrado de rezago social en Uman, Yucatan 2020. INEGI 2020.

D. Caracterizaciéon econdmica

Para identificar las condiciones y caracteristicas de la poblaciéon del municipio de Uman es
necesario plantear los criterios que definiran las caracteristicas de la economia de la poblacién,
como lo es la poblacidbn econdmicamente activa. La Poblacién Econdmicamente Activa
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(PEA)comprende a las personas de 12 afos y mas que estuvieron activas o buscaron trabajo en el
periodo de referencia con acciones especificas (INEGI, 2023). Es importante mencionar que, de este
universo de personas en edad productiva, que componen la PEA, no todas trabajan, De aqui que la
PEA se divida en dos grupos: la poblacidén que se encuentra ocupada (poblaciéon econdmicamente
activa ocupada), La poblacion mayor de 12 anos y que cuentan con un trabajo remunerado se
encuentran es este grupo. La poblacién desocupada (poblacién econdmicamente activa
desocupada) son quienes tienen mas de 12 afos que por un periodo mayor de seis meses no han
encontrado empleo, y de aqui que no reciban ingresos (lbid.).

La Poblacién No Econédmicamente Activa o Poblacién Inactiva se refiere a la poblacién de 12 afios y
mas, que realiza actividades, que se consideran, no econdmicas y gque no buscaron trabajo, tales
como amas de casa, estudiantes, jubilados o que tiene impedimentos personales (Ibid).
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1a 26 personas

27 2 48 personas

- 49 a 79 personas

I 50 = 137 personas ~
I 138 a 275 personas 4
Sin poblacién/Sin informacion a nivel manzana '\
,’ ‘-7 “l

:

Escala grafica:
00204 08 12 16 3
{ =

Kiismetros
1

Mapa 5. Poblacion econdmicamente activa ocupada en Uman, Yucatan, 2020. INEGI 2020.

De acuerdo con informacién del INEGI, la PEA de Uman en 2020 era de 36,247 hab. (52.4% de la
poblacion total del municipio) de la cual el 98.7% (35,793 hab) se encontraba ocupada. La poblacion
no econdmicamente activa (PNEA) fueron 18,730 hab. (2.7% de la poblacién) (ver Mapa 5).
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2.1.2 Analisis de grupos homogéneos

En este apartado se identifican las necesidades y problematicas principalmente territoriales, pero
también sociales de las personas que habitan los diferentes asentamientos humanos del municipio.
Para esto se trabajé en territorio mediante la aplicacién de herramientas cualitativas que
permitieran obtener informacion de primera mano respecto a las problematicas, necesidades y
aspiraciones de las personas habitantes del municipio.

En la aplicacidn de estas herramientas, por un lado, participaron 418 personas de las cuales el 72%
fueron mujeres y el 28% hombres. 31.6% del total hablaban alguna lengua indigena y el rango de
edad gue tuvo una mayor participacién fue el de 30 a 44 afos representando el 70.8% de las
personas participantes. Por otro lado, el 17.2% expusieron tener alguna discapacidad siendo la mas
representativa la visual con un 67.4%, seguida de la motriz con un 26.1%.

Datos personas de proceso participativo Uman, Yucatan

Total de participantes ¢Hablas alguna lengua indigena?

Maya
Mixteco | 1%

0% 25% 50% 5%

Tienes alguna discapacidad?

Discapacid
ad auditiva 4,3%
Discapacid
ad motriz
Discapacid
ad visual
Intelectual 2,2%

0.0% 20,0% 40,0% 60,0%

H 28% @ Lo entiende

® No
418 -

0% 20%  40%  60%  80%

Participacion por rangos de edad

o1 2,5% 0,3%

00% 20,0% 400% 60,0% 80,0%
EH @M

Grafica 2. Infogramas sobre los datos de las personas que estuvieron apoyando en la implementacion de las herramientas
participativas en el municipio de Uman, Yucatan, mayo-junio 2023.

Las actividades cualitativas se dividieron principalmente en 3 tipos:

1. Moédulos itinerantes, donde se construyeron la cartografia participativa y un muro parlante. En
la cartografia comunitaria se mapearon problemas por zonas, asi como sitios de interés,
mientras que en el muro parlante se vaciaron problemas, pero también aspiraciones de la
ciudadania en términos territoriales.
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Fotografia 1. Proceso de participacion ciudadana para definir problemas y necesidades en Uman, Yucatan, mayo de 2023

2. Encuestas y entrevistas, conformadas por preguntas abiertas, pero también especificas sobre
rubros como infraestructura, equipamientos y servicios urbanos.

3. Grupos focales y mesas participativas. Se instalaron mesas de dialogo, en diferentes momentos
donde actores clave del ayuntamiento, cabildo y sociedad civil compartieron de primera mano,
las problematicas existentes en su municipio, asi como las tendencias de expansion y los
problemas que esto conlleva.

3 X At 9
Fotografia 2a y b. Proceso cartografia comunitaria en Uman, Yucatan, mayo de 2023.

La informacidn recabada en las actividades antes mencionadas se sistematizd y se complementd
con informacion de gabinete de fuentes oficiales, lo que dio como resultado la identificacion de las
caracteristicas de la poblacién que conforma al municipio, entre los que caracterizamos a los
distintos grupos homogéneos que integran condiciones similares en el territorio, asi como en sus
dinamicas sociales. Previo a adentrarse a esta caracterizacién, se presenta la tabla con la
identificacion de la poblacién que conforma dichos grupos homogéneos.
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Indicador Poblacion

Nifnos de O a 14 afios 17,457
Adultos mayores (60 aflos y mas) 6,060
Poblacion indigena (poblacion en hogares indigenas) 25,212
Personas que hablan lengua indigena 10,541
Personas que hablan lengua indigena y no habla espanol N8
Personas afrodescendientes 928
Personas con discapacidad 3,536
Poblacién con lugar de residencia en 2015 distinto al actual 3,098
Poblacién nacida en otra entidad federativa 7881
Hogar con jefatura femenina 6,682

Tabla 13. Matriz de grupos homogéneos en el Municipio de Uman, 2023. Fuente: elaboracién propia, con base a datos
censales de 2020 del INEGI. Elaborado en mayo-junio 2023.

En términos de edad, los grupos que se ven vulnerados directamente por diferentes dinamicas
sociales son los nifos y adolescentes, asi como las personas de la tercera edad, dado que requieren
de cuidados especiales, asi como de contar con equipamientos que les brinden la satisfaccién de
algunos de los derechos humanos principales, como lo son la salud y la educacion, por mencionar
algunos.

Es notorio que tanto en la cabecera municipal, como en las comisarias se identificé la necesidad de
nuevos y mejores equipamientos de salud, educacion, asi como de servicios de transporte e
infraestructura, como banqguetas. La poblacidén externd gque se requiere de espacios educativos de
niveles medio-superior y superior, ya que los estudiantes, sobre todo de las comisarias, tienen que
salir de su comunidad para continuar sus estudios.

De igual manera, por un lado, la poblacién con alguna discapacidad requiere no solo del tipo de
equipamientos antes mencionados sino también de una red de servicios e infraestructura que
permita su independencia en sus dinamicas cotidianas; es decir, que los espacios publicos tengan
condiciones de accesibilidad como banquetas en buen estado, sin ningUn obstaculo, rampas
adecuadas y pertinentes y sefalizacion para diversos tipos de discapacidad (visual y auditiva). Por
otro lado, en Yucatdn existe un gran porcentaje de personas maya hablantes, en este caso, este
grupo representa el 15.02% de la poblacién, dentro de las cuales se encuentran personas que no
hablan espafol, las cuales se encuentran principalmente en las comisarias y gue requieren de
servicios de salud, educacion y transporte adecuados a su situacion como mayahablante.
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.

Fotografia 3. Proceso de levantamiento de encuesta en las comisarias de Uman, Yucatan a poblacién vulnerable, mayo
2023.

Otro grupo vulnerable identificado, debido a que no cuenta con una red de apoyo familiar y vive en
un contexto con dindmicas desconocidas, son las personas migrantes, que en la tabla 7 se refiere a
poblacién con lugar de residencia en 2015 distinto al actual. En Uman, dicho grupo representa el
113% de la poblacién. Esta poblacidn se encuentra mayoritariamente en los asentamientos de
ltzincab y Piedra de Agua y, que presentan un déficit en servicios de equipamiento (educacion,
salud, recreaciéon y deporte) y de infraestructura (vialidades en buen estado, alumbrado publico
eficiente, recolecta de basura, medios de transporte adecuados y continuos).

Dentro de los grupos prioritarios vulnerables también se encuentran las madres solteras que en la
tabla 7 corresponden a los hogares con jefatura femenina, los cuales representan el 9.39% del total
de hogares en el municipio. Este dato es relevante pues histéricamente las mujeres son quienes se
dedican a las actividades de cuidado teniendo una doble jornada laboral, la primera con algun
trabajo productivo remunerado y el segundo con las labores del hogar y el cuidado de las infancias.
Este grupo externd la necesidad de contar con espacios publicos adecuados y seguros, para que
puedan desarrollar sus actividades.

Aunado a esta informacién, las encuestas aplicadas en el territorio arrojaron que dentro de los
grupos vulnerables las problematicas que mas se repiten, coinciden entre ellas. Para las personas
gue hablan lengua indigena, personas migrantes y personas con discapacidad, los 3 principales
problemas son basura en las calles, calles sin pavimentar y calles que se inundan. Las calles
inundadas son el resultado de una serie de deficiencias en la infraestructura publica como lo son
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un sistema de alcantarillado insuficiente y sin mantenimiento, falta de zonas permeables y un
tratamiento de aguas pluviales ineficiente. Es interesante como las tres principales problematicas
de 3 grupos vulnerables coinciden y hacen referencia al estado fisico de las calles.

icipé’

J -
. yion del Prod!

ma Mum’cipal d
3l

Fotografia 4a y b. Proceso de participacién ciudadana para definir problemas y necesidades en Uman, Yucatan, mayb de

2023

En el grupo de mujeres los 4 principales problemas estan relacionados con las condiciones de las
calles y la percepciéon de seguridad, ya que consideran que los principales problemas son falta de
mantenimiento de las calles, falta de alumbrado publico, falta de seguridad y basura en las calles;
demostrando con ello la falta de seguridad que sienten al transitar en las calles del municipio.
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Personas que hablan lengua indigena

Basura en las calles

Personas con discapacidad

Basuraenlas calles |
Calles sin pavimentar o

s
Callesque seinundan
Calles que se inundan 9 ‘,

Banquetas en msl estado o Calles sin pavimentar

existentes

Banquetas en mal Estadoo
Alta velocidad de los vehiculos inexistentes -

Calles con baches | [

Falta de acceso para personas
oon discapacidad

Alta velocidad de los vehiculos
Calles con baches Falta de acceso para personas cor

discapacidad
Calles oscuras
Todas las anteriores

Falta de calles con sombra

Todas las anteriores

o0% S0, 100% s 200%; 00% 50% 100% 150% 20,0%

Personas migrantes

Mujeres

Calles sin pavimentar
Banquetas en mal estado o

% 3 :
eclstenian Falta de mantenimiento de calles 16,7%
Calles que se inundan Falta de alurbrado publico 150%
Falta de seguridad 14,0%
Basuraen las calles 9 :
Falta de acceso para personas Rasura artasicalles,
con discapacidad Falta de transporte publica
Falta de calles con sombra Falta de parques
Todas las anteriores Falta de agua potable
Atta velocidad de los vehiculos Falta de alcantarilado 3,7%
i s 3
Golles oorbaches Falta y fallas del servicio de electricidad 33%
Falta de areas verdes 3,0%
Calles en mal estado
Falta de escuelas 27%
Callesioscuras Falta de centros de salud
Lejania de centros de interés | 2 Ctros 97%
0,0% 50% 100% 15,0% 200% 250% 00% 5.0% 10,0% 15.0% 20

Grafica 3. Principales problemas identificados con grupos vulnerables en el Municipio de Uman, 2023. Fuente elaboracion
propia, mayo-junio 2023.

Para las personas de la tercera edad y para las infancias, coinciden en 2 problemas, relacionados
con la falta de seguridad y la basura en las calles. Un dato relevante es que, para los nifos, la falta
de transporte publico ocupa el tercer lugar dentro de estos problemas.

Problemas y necesidades de grupos vulnerables Uman, Yucatan

Personas adultos mayores

Infancias
Falta de mantenimiento de calles
Falta de seguridad 238% Basura-enlas calles i
Basura en las calles . 19,0% Fatta de sequridad
Falta d table |
Falta de transporte piblico 14,3% Sareaitanare
Falta de alumbrado pablico
g o
Falta de educacion vial 9,5% Falta de parques
Falta de mantenimiento de calles 9,5% Faltade apoyo scciales |
Pl BRI 9,5% Falta de comercios
; Falta y falla del servicio de electricidad |
Actividades de prevencion de consuma 48% altaylalecelseviolo-deelentricica
de drogasy violencia contra la mujer gl Falta de transporte publico
Falta de alumbrado publico 48% Falta de actividades recreativas
Falta de centros comunitarios 48% Falta de centros de salud
Otros |
0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
00% 50% 10,0% 15,0% 20,0%

Grafica 4. Principales problemas identificados con grupos vulnerables en el Municipio de Umaén, 2023. Fuente elaboracion
propia, mayo-junio 2023
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A continuacion, se muestra la grafica que permite identificar la ocupacion de quienes participaron
en las actividades del proceso de consulta a la comunidad; en estas se puede ver que mas del 50%
son personas ocupadas, tanto hombres como mujeres, y en el caso de estas Ultimas también se
puede ver gue aun se dedica a las labores de la vivienda, conformando el 42.5% de las mujeres
entrevistadas.

Ocupacién de las personas participantes

Hombres Mujeres

Estudiante 8,7%

Hogar 42,5%

Persona jubilada 1,0%

Estudiante
Hogar

Persona jubilada

Persona no

Persoria no
ocupada 0,0%

ocupada

Persona

Persona -
ocupada 50,8%

ocupada

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 60,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Grafica 5. Ocupacion de las personas que fueron encuestadas durante el proceso de participacién ciudadana en el
municipio de Uman, Yucatan, 2023.

Esta grafica también nos permite identificar a la poblacion econdmicamente activa, tanto las
ocupadas como las gue no, y las actividades a las que se dedica, diferenciandolo por género; por
ello, podemos analizar que tanto hombres como mujeres tienen un alto porcentaje de ocupacion,
se puede identificar que el trabajo remunerado se da mayoritariamente a los hombres, ya que el
75.6 % de los encuestados manifestaron percibir un pago por sus servicios, en el caso de las mujeres,
ve puede apreciar en la grafica que el 50.8 % de la poblacidn femenina es persona ocupada,
adicionalmente el 42.5 % de la poblacion de mujeres manifesto trabajar en las labores del hogar, sin
recibir pago por sus servicios.

La brecha de alternativas de desarrollo entre mujeres y hombres se enfatiza mas cuando
analizamos el ingreso mensual que tienen los habitantes del municipio, identificando de nueva
cuenta que las mujeres perciben menos salario por sus actividades econdmicas, ya qgue como se ve
en la grafica el 40.2% de las mujeres que se encuentran econdmicamente activas, perciben apenas
lo minimo necesario para su vida adecuada. En el caso de los hombres se puede identificar que
incluso hay un 25 % de la poblacién masculina en el PEA que percibe mas de 8 mil pesos
guincenales

Pagina 79 de 281

crupo-Bacu &

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



AROnR o

Francisco
VIEA

¢
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

. DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

Nivel de ingreso

B Hombre W Mujer
500%

40,2%
A00%
00%

200%

100%

00%

Hasta 2 mil pesos Hasta 9 mil pesos Hasta 8 mil pesos Masde 8 mil pesos
mensuales mensuales mensuales mensuales

Grafica 6. Nivel de ingreso por género, de la poblacion de Uman, Yucatan. Basado en la informacion recopilada con los
participantes de las actividades del PMDU. por medio de encuestas, mayo-junio 2023.

Con base en lo anterior las mujeres no acceden a trabajos bien remunerados e incluso un alto
porcentaje sigue trabajando en labores del hogar, pero no tienen ninguna remuneracién al
respecto. Los hombres perciben mas y mejores remuneraciones, el 25 % de la PEA masculina
percibe mas de 8 mil pesos mensuales, en el caso de las mujeres el mayor porcentaje de mujeres
gue laboran, con un 40.2%, perciben el sueldo mas bajo, hasta 2 mil pesos mensuales. Esto da
visibilidad de la falta de empleos de calidad y con niveles altos de salarios, que existen en el
municipio, tanto para hombresy mujeres, pero mayoritariamente para estas Ultimas, ya que a pesar
de que la mayoria de la poblacién esté ocupada, esto no significa un nivel alto de ingresos.

Fotografia 5. Proceso de participacion ciudadana para definir problemas y necesidades en Uman, Yucatan, mayo de 2023
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2.1.3 Mapa de ubicacién de grupos homogéneos

® 536}
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@ Mujeres @00 ... | i
(@) Nifios (0-14 afios) o0 ! \:/
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Mapa 6. Ubicacion de los grupos homogéneos en el municipio de Uman, Yucatan, mayo 2023.

2.1.4 Matriz analitica de necesidades y
problematicas de cada grupo homogéneo

Grupo

) Problematicas Necesidades Localizacién
homogéneo
Nifios de O al14 afios |e Falta de e Servicios de Comisarias, sobre
seguridad educacion basica | todo las remotas
e Basuraenlas y media como San Antonio
calles (preescolary Chum y Sac-Nicté,
primariay gue recurren a otras
secundaria), localidades, e incluso
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afosy mas)

mantenimiento
de las calles

los servicios
urbanos del

e Faltade e Equipamiento de otros municipios
transporte para la recreacién | para obtener sus
publico (parquey servicios.

e Faltade jardines)
alumbrado En las dreas urbanas,
publico (cabecera municipal

y fraccionamientos
ltzincab y Piedra de
Agua).

Adultos mayores (60 |e Faltade e Accesibilidad a Areas urbanas: la

cabecera municipal
y los

Personas que hablan
lengua indigena

Personas que hablan
lengua indigenay no
habla espanol

pavimentar
Calles que se
inundan
Banqguetas en
mal estado o
inexistentes.

condiciones
inadecuadas

e Basuraenlas municipio fraccionamientos
calles Piedra de Agua e
e Faltade ltzincab.
seguridad
Poblacién indigena e Basuraenlas e Atencidny Comisarias,
(poblaciéon en calles mantenimiento a | principalmente las
hogares indigenas) e Callessin las vialidades por | remotasy los

fraccionamientos
Piedra de Agua e
Iltzincab.

Poblacion con lugar
de residencia en 2015
distinto al actual

Poblacién
afrodescendiente

Calles sin
pavimentar
Banqguetas en mal
estado o
inexistentes.
Calles que se
inundan

Basura en las
calles

Mejoramiento a
las condiciones de
las vialidades que
se encuentran
deterioradas

Los
fraccionamientos
Piedra de Agua e
ltzincab (que es
donde habitan
principalmente los
migrantes)

Comisarias,
principalmente las
remotas.

Personas con
discapacidad

Basura en las
calles

Calles que se
inundan
Calles sin
pavimentar

Accesibilidad a
diversas partes de
los asentamientos
humanos, y en
particular a los
servicios urbanos

Principalmente en la
cabecera municipal
(aqui se concentra
60% del total de la
poblacion con
discapacidad
municipal)
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Hogar con jefatura
femenina

e Faltade .
Mmantenimiento
de las calles

e Faltade
alumbrado
publico

e Faltade
seguridad

Condiciones
adecuadas para
moverse en las
poblaciones de
manera adecuada
y con seguridad
para acceder al
trabajo, y a
servicios de salud
y educacién

En los
asentamientos
urbanos, la cabecera
municipal y los
fraccionamientos
ltzincab y Piedra de
Agua.

Tabla 14. Matriz de problemas y necesidades de grupos homogéneos en Uman, Yucatan, 2023.

2.1.5

Mapa de necesidades y problematicas
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Mapa 7. Plano de problemas \ nece5|dades en Ios asentamlentos deI mumaplo de Uman Yucatan Elaboraaon propia con
informacion de las herramientas de participacion, mayo-junio de 2023.

Con la informacion vertida en el mapa 7 se pueden identificar localidades urbanas que enfrentan
problemas relacionados con las condiciones de la infraestructura existente, asi como con la falta de
eguipamiento demandado en las areas habitacionales que han crecido en la periferia de la mancha
urbana, areas que demandan el disefio e implementacidén de programas de mejoramiento de
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espacios publicos, vialidades, banquetas, el alumbrado publico, asi como la limpieza de los mismos;
en el caso de los equipamientos, se requieren mas espacios de educacidn en todos sus niveles, pero
principalmente en la educacién media y media superior, asi como en recreacion y deporte.

En el caso de las localidades rurales, se pudo identificar que los principales problemas relacionados
con la infraestructura son: (1) las condiciones de conservacién de las principales vialidades, (la falta
de pavimentacion, por ejemplo), (2) las inundaciones en las vialidades cuando llueve, (3) la falta de
banquetas y (4) las condiciones del alumbrado publico.

En cuanto al equipamiento se identificd que las condiciones de los espacios educativos, recreativos
y deportivos no son adecuadas o son insuficientes para atender a la poblacidn de la comisaria.

Debido a lo anterior, es necesario implementar programas para la ampliacién y mejora de las
condiciones de las vialidades de la comunidad, para que cuenten con calles pavimentadas, con
drenaje, banquetas y alumbrado publico, y con ello propiciar que los permisionarios del transporte
pueden considerar estas localidades como parte de las rutas de sus rutas; también es importante
mejorar las condiciones de los equipamientos existentes y generar mejor accesibilidad a dichos
servicios.

2.1.6 Conclusiones

En tanto los grupos homogéneos del municipio de Uman, se identificd que la mayoria presentan
problemas en las condiciones de la infraestructura, calles, banquetas, alumbrado publico, basura
en calles einundaciones, gue genera inseguridad al transitar en los asentamientos; estos problemas
se encuentran en todos los asentamientos del municipio, pero principalmente en las comisarias y
los fraccionamientos ltzincab y Piedra de Agua.

Dichas condiciones determinan problemas de accesibilidad y movilidad urbana, por lo que, incluso,
en algunas comisarias no existe el servicio de transporte publico; las escazas alternativas de
movilidad afectan la respuesta a necesidades de salud, educacién, abasto, empleo, entre otros.

El crecimiento poblacional actual demanda de servicios de equipamiento adecuados y accesibles,
esto coincide con la necesidad que la poblacién externd, relacionado con mejoras y/o nuevos
espacios de educacion (en niveles superiores), salud (abasto de medicamentos, acceso a servicios
especializados, personal de salud continuo en los consultorios de las localidades), recreacién
(mejores espaciosy mobiliario, iluminacidn), deportivos (mejores espacios y mobiliario, iluminacion),
asi como también acceso a mejores fuentes de empleo.

Estas necesidades estan relacionadas con las condiciones de las vialidades que conecta a las
comisarias con la cabecera municipal y también con las condiciones de las vialidades internas de la
cabecera, principalmente las que se encuentran en las zonas de crecimiento periférico; debido a
gue la poblacion tiene que trasladarse fuera de su localidad para obtener los servicios que requiere
Yy gque no puede cubrir en su asentamiento.
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2.2 Analisis de barrios

Derivado de la identificacidon de los problemas y necesidades de la poblacién del municipio de
Uman, este apartado, relaciona las necesidades y problemas de los grupos homogéneos y de los
grupos vulnerables para construir una delimitacidn espacial realizar los analisis de los
asentamientos humanos resultantes.

Por ello, se identificaron zonas morfoldgicas homogéneas en la cabecera municipal vy, la
clasificacion de zonas-integradas (intermedia y remota) en las distintas comisarias que conforman
el municipio; el andlisis territorial resultante se construyd a partir de tres dimensiones: (1)
demografica, (2) econdmicay (3) urbano-ambiental.

2.2.1 Identificacion y delimitacién de los barrios

El municipio de Uman se encuentra conformado por la cabecera municipal, que concentra el 81.6%
de la poblacién total (INEGI 2020) y, por 67 localidades (rurales y urbanas), habitadas por el 18.4% de
la poblacién restante.

De dichas localidades, quince se consideran, de acuerdo con la administracion publica, como
comisarias (Dzibikak, Boldn, Oxcum, Yaxcopoil, San Antonio Chum, Ticimul, Oxholdn, Poxila, Tanil,
Xtepén, Xcucul Sur, Tebec, Hunxectaman, Hotzuc y Petec Biltun).

De las 52 localidades restantes, 4 son rancherias que cuentan con entre 10 y 20 habitantes, 48
localidades tienen menos de 10 habitantes; adicionalmente, el municipio cuenta con 138 localidades
tienen una vivienda y 18 tienen 2 viviendas.

Las condiciones socio espaciales del municipio son determinadas, en parte, por la dinamica de
dependencia y cercania con la capital yucateca al forma parte de su zona metropolitana.
Adicionalmente Uman ha configurado la principal zona de crecimiento urbano industrial de Ia
regién en los Ultimos 40 afos albergando industria no contaminante en las inmediaciones de la via
de comunicacién entre Mérida y Uman.

Con la administracion de estrategias de participacion ciudadana (mesas de participaciéon
ciudadana, encuestas con la poblacién, entrevistas con actores claves) y con la realizacion de
recorridos en los diversos asentamientos del municipio, se caracterizaron 3 tipos de asentamientos
gue fue la base para la definicidén de los “barrios” del municipio, de acuerdo con sus caracteristicas
morfolégicas y econdmicas.
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Mapa 8. Definicion de los 3 tipos de barrios identificados en los asentamientos del municipio de Uman, Yucatan, 2023.
Elaboracion propia a partir de trabajo de campo, mayo-junio 2023

El primer “barrio” estd conformado por la cabecera municipal, considerada una concentraciéon
urbana, debido a sus caracteristicas, dimensiones y relacidon directa con la capital del Estado.

El barrio de la ciudad de Uman incluye la traza fundacional de la cabecera municipal que se
caracteriza por una estructura urbana reticular con viviendas que van desde aquellas que fueron
construidas en el periodo colonial de Yucatan hasta viviendas construidas en la época actual. Esta
parte de la cabecera es la que concentra un mayor numero de servicios de equipamiento
(educacién, recreacién, deporte, servicios urbanos, administracién publica, salud, abasto,
comunicacionesy transporte) y sus vialidades centrales se encuentran en un estado aceptable (aun
cuando demandan mantenimiento continuo); de igual manera hay que mejorar las condiciones del
alumbrado publico, la red de agua potable y de energia eléctrica.

Es en esta zona en donde la poblacién del municipio satisface la mayoria de sus necesidades
relacionadas con servicios urbanos, incluyendo a los pobladores de las comisarias, rancherias y
localidades de menores categorias.

Por ese motivo, algunos de los servicios urbanos que requieren ampliaciones y mejoras, son el
transporte publico, (insuficiente para conectar a la cabecera con las comisarias del municipioy con
la ciudad de Mérida), mejoras en las infraestructuras viales (como la pavimentacidn) en el
alumbrado, drenaje y banquetas; adicionalmente en cuanto a los diferentes equipamientos,
resultan insuficientes para la cantidad de poblacién que tiene la cabecera; de igual manera, se
requiere mejorar espacios publicos como jardines, parques, y areas deportivas.
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La segunda delimitacion de “Barrio” corresponde a los asentamientos urbanos ubicados en torno
a la vialidad Mérida-Uman, los desarrollos habitacionales denominados Itzincab y Piedra de Agua.
Estos desarrollos se caracterizan por tener una dinamica poblacional y una estructura urbana.

Estos complejos habitacionales fueron disefados y construidos como asentamientos satélites de la
ciudad de Uman, y con ello se considerd la disponibilidad de todos los servicios de infraestructura y
equipamiento necesarios para la poblacion que los habitaria.

Desde su construccion hasta la actualidad la dimension y poblacion de estos sitios han
incrementado, no asi la ampliacién y mantenimiento de los servicios existentes, por lo que
elementos como las calles, banquetas, drenaje y alumbrado publico se ven rebasados por la
cantidad de poblacién que hoy vive en estos fraccionamientos.

La autoridad municipal parece superada ante las necesidades de la poblacion, tal como puede
observarse con el sistema de transporte publico existen, mismo que resulta insuficiente para la
demanda existente, motivo por el cual la poblacidon externd la necesidad de ampliar las rutas de
transporte, asi como también incrementar el nUmero de unidades que se emplean en las mismas.

Lo mismo acontece con los equipamientos existentes; si bien en el disefio integral de los desarrollos
habitacionales de Itzincab y Piedra de Agua se consideraron espacios como parques, jardines,
escuelas, canchas y espacios deportivos, estos se ven hoy rebasados ante la cantidad de poblacién
gue habita la zona; adicionalmente es notoria la falta de mantenimiento debido a que la falta de
recursos financieros de la autoridad municipal. Esto ocasiona que los habitantes de dichos
desarrollos tengan que movilizarse a otros espacios para dar respuesta a sus necesidades.

El tercer y dltimo “Barrio” se construye con las comisarias, que dependen de |la cabecera municipal
para obtener algunos de sus satisfactores. Las comisarias de Uman se conformaron con pequefos
asentamientos, la mayoria de ellos como producto de los complejos agroindustriales de la hacienda
henequenera, la poblacion de dichas localidades no rebasa los 1,500 habitantes, a excepcidon de
Dzibikak que tiene 1,573 hab.

Lo anterior condiciona los servicios de infraestructura y equipamiento que se han establecido para
abastecer las necesidades de la poblacidn; en cuanto a la infraestructura vial se pavimenta la
vialidad principal que conecta a dichos poblados con la cabecera y en algunos casos se pavimentan
calles aledafias a esta via de acceso, en algunos casos se construyen banguetas y se incluye
alumbrado publico en las zonas centrales y de mas afluencia de personas, sin embargo,
actualmente presentan problemas por falta de mantenimiento e incluso resultan insuficientes para
la demanda de la poblacidn y al crecimiento poblacional.

Una situacidon especifica que externaron la mayoria de los comisarios municipales es la falta de
transporte pUblico, ya que, por las condiciones de las carreteras, los concesionarios optan por no
entrar a los poblados, con ello afecta a la poblacidon que requiere trasladarse a la cabecera municipal,
ala ciudad de Mérida o a otra localidad, ya que los servicios de salud, abasto, educacién y las fuentes
de empleo hacen necesario que la poblacion de las comisarias tenga que trasladarse. En muchos
casos se paga por servicios particulares de traslado, cuyo costo ronda alrededor de los $200 por
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viaje, lo cual resulta incosteable para buena parte de la poblacidn. De igual manera se hizo
referencia a problemas de seguridad puUblica en la mayoria de las comisarias, ya que solamente dos
de ellas cuentan con un espacio para vigilancia o tienen policias en la localidad.

Con relacion a los servicios de equipamiento, estos resultan insuficientes, ya que solamente se
cuenta con lo basico, de acuerdo con el nUmero de poblacién; por ejemplo, en educacién solamente
se cuenta con niveles de educacidon basica y media superior, por lo que si algun joven desea seguir
sus estudios superiores tiene que trasladarse, a veces a la cabecera municipal o a la ciudad de
Meérida. Estos asentamientos mantienen una dependencia con la cabecera municipal, ya sea para
la obtencidén de un servicio o por la cercania con dicho asentamiento.

Del total de las 15 comisarias identificadas con poblacidon representativa, 10 de ellas se pueden
considerar como poblaciones intermedias ya que las condiciones de conectividad con la cabecera
municipal son suficientes para atender a las necesidades de la poblacidn. Las 5 restantes (Sac-Nicte,
San Antonio Chum, Boldn, Petec Biltun y Xcucul Sur) tienen la situacidn que por su ubicacidon en el
municipio y la conectividad con la cabecera, se puedan considerar como remota, ya que la
poblacién de estas localidades mencionaron que para abastecerse de sus servicios o para tener
fuentes de empleo era mas accesible la cabecera municipal de Samahil (San Antonio Chumy Boldn)
o las comisarias de Mérida (Petec Biltun y Xcucul Sur), finalmente en el caso de la comisaria de Sac-
Nicte se presentd un caso particular, es una localidad que solamente se conecta con la comisaria
de Dzibikak para obtener sus servicios 0 comunicarse con otras localidades.

2.2.2 Analisis de la dinamica sociodemografica

Esta seccidn tiene como propdsito conocer las condiciones sociales y demograficas del municipio,
con el fin de plantear un modelo de ordenamiento territorial acorde con las caracteristicas de la
poblacidn.

2.2.2.1 Crecimiento poblacional

Tasa de crecimiento

Hombres Mujeres .
intercensal
Censo 2000 24,678 24,467 49145
Censo 2010 25,445 25,547 50,993 0.36
Censo 2020 34,422 34,725 69,147 3.09

Tabla 15. Poblacién y crecimiento poblacional del municipio de Uman, Yucatan, 2000-2020. INEGI 2000, 2010 y 2020.
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Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién en Uman, Yucatadn era de 69,147
habitantes (49.8% hombres y 50.2% mujeres), lo que representa el 2.98 % de la poblacidn estatal. En
comparacion a 2010, la poblacion en Uman crecidé un 35.6%, a una tasa de crecimiento anual del
18.03%. La cabecera municipal concentra el 81.6% de la poblacidon total del municipio (56,409
habitantes).

1a 41 personas

42 a 80 personas "gn.i
81 a 137 personas E,
i I 138 a 249 personas r,.:f
v Wb
|5 I 250 = 450 personas { s
Jr I [ Sin pablacidn(Sin informacién a nivel manzana [ 2
p— I'=y
I | o204 08 12 1 i A
e == ———__ [N ! 4

Mapa 9. Poblacién total del municipio de Uman 2020, por tamafio de localidad. Elaboracién propia con base en
informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Con relacion a la densidad poblacional del municipio, segun los datos del censo de 2020, es de 197.81
hab/km?2. En el afio 2010 fue de 14535 hab/km2, por lo que la densidad poblacional se incrementd
un 36.09%, esto condiciona y sobre utiliza los servicios, equipamiento e infraestructura, haciendo
gue se perciba un mayor déficit de estos servicios, situacion que la poblacién hizo evidente, sobre
todo en la cabecera municipal y la de los fraccionamientos de Piedra de Agua e ltzincab, que son
los asentamientos que mas han crecido.
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Estructura porcentual de poblacion por grupos quinquenales de edad y sexo, Estructura porcentual de poblacién por grupos quinquenales de edad y
Municipio de Uman, Afio 2010 sexo, Municipio de Uman, Ao 2020
75af0sy mas W68o0.97% 75afosy mas oSS 1.01%
70-74 afos 0.6/58M0 58% 70-74afios 07878 0.84%
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Grafica 7. Comparativo de pirdmide poblacional del municipio de Uman 2010 y 2020. Elaboracién propia con base a
Panorama Sociodemografico de Yucatan INEGI 2010 y 2020.

Con respecto a los grupos etarios en el municipio, en la informacidon obtenida en el censo de 2020,
se identifica que la edad mediana es de 28 anos, es decir, la mitad de la poblacion tiene 28 afos o
menos. En 2010, la edad mediana fue de 24. Los rangos de edad que concentran mayor poblaciéon
son: 25 a 29 anos con 6,486 personas, seguido por el grupo de rango de 20 a 24 afos con 6,145
personas, y el grupo de rango de 5 a 9 afos con 5,993 personas; entre ellos concentran el 26.93% de
la poblacion total del municipio.

Esta condicién refuerza la necesidad de contar con servicios de infraestructura y equipamiento
relacionados con la accesibilidad a fuentes de empleo (movilidad poblacional), espacios de
educacién superior, espacios de salud especializado, mejores y mas areas recreativas y deportivas.

2.2.2.2 Religién

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, la poblacidn del municipio de Uman es
mayoritariamente catdlica, ya que en 2010 el 80.9% de la poblacion profesaba esta religion, es decir
de cada 100 personas, 81 eran catdlicas, en los datos de 2020, la poblacidn catdlica representd el
73.30% de la poblacion total, si bien hay una disminucion, sigue siendo la mayor parte de la
poblacién que tiene esta religidn. Sin embargo, en las visitas realizadas en las comisarias se
identifico que la poblacion esta profesando cada vez mas, otras religiones como se puede apreciar
en los datos, ya que en 2020 el porcentaje de poblacidn que profesaba otras religiones se duplicd,
pasando de 7.6% en 2010 a 16% en 2020.
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Poblacion segun religion
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Grafica 8. Porcentaje de poblacién segun su religién en el municipio de Uman, Yucatan. Elaboracién propia con
informacioén del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

2.2.2.3 Grado de escolaridad

Con relacién al grado de escolaridad que presenta la poblacidn del municipio se puede apreciar
una relacion directa con el comportamiento de los grupos etarios de la poblacidn, se puede notar
gue hay un incremento porcentual de la poblacidn con educacién media superior y superior en el
ano 2020, con relacidn al 2010 y esto se debe a que la poblacion de 2020 es mayoritariamente de los
grupos de edades de 20 a 29 anos, correspondiendo con la media que es 28 anos, por ello es
importante considerar los espacios de educacion de este grupo de poblacion que muestra una
tendencia de crecimiento en el municipio.

Por el contrario, en la grafica 9 se ve un decremento de poblacidén con educacidn basica, pasando
de 66.50% en 2010, a 58.50% en 2020, esto de igual manera esta relacionado con la disminucion
porcentual de la poblacidon de edad en 5 a 14 anos que pasd de 19. 45% en 2010 a 17.16% en 2020;
aungue esto en nUmeros absolutos no necesariamente presenta una disminucién, ya gque en 2010
la poblacidn de entre 5y 14 afios era de 9,881 ninos vy, la de 2020 era de 11,759, mostrando un
incremento.

Lo anterior refleja la necesidad de mejorar e incrementar las instalaciones de educacidén basica en
las localidades de Umany ampliar los espacios de educacion media superiory superior, necesidades
gue se identificaron en las herramientas de participacidén con la comunidad.
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Grafica 9. Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas segun nivel de escolaridad en Uman, Yucatan. Elaboracién propia con
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI

2.2.2.4 Marginacién y rezago social

En el municipio de Uman no hay habido cambio en el grado de marginacién gue presenta el
municipio, ya que tanto en el censo de 2010, como en el del 2020, el grado de marginacion se
clasificd como “muy bajo”, ocupando la posicidén 100 de los 106 municipio del estado; y, como se
puede ver en el plano siguiente, solamente algunas zonas de la cabecera municipal tienen
marginacién alta debido a que son zonas de crecimiento de la mancha urbana y no cuentan con
las condiciones adecuadas en las 4 dimensiones que mide dicha condicion: educacion, vivienda,
distribucién del a poblacién e ingresos monetarios. (Ver mapa 3)

En el Municipio de Uman el mayor grado de marginacidn se encuentra en sus comisarias, en donde
se considera que la mayor proporcion de poblacion analfabeta, sin primaria completa, sin
refrigerador, y con piso de tierra (como se detalla en la metodologia de CONAPQO, 2010) esta muy
relacionada con los niveles de marginacion de alto a bajo. Sélo en la cabecera municipal el grado
de marginaciéon es muy bajo mientras que la Comisaria Sac Nicté su grado de marginacion es muy
alto (Tabla 16).

Localidad POB_TOT 1IM_2020 GM_2020 IMN_2020
Uman 56409.00 2379 Muy bajo | 0.91
Dzibikak 1573.00 20.00 Medio 0.76

Bolén 1489.00 20.79 Medio 0.79
Oxcum 1407.00 21.02 Medio 0.80
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Yaxcopoil 1262.00 22.55 Bajo 0.86
San Antonio 1015.00 21.37 Bajo 0.82
Chum

Ticimul 1002.00 22.31 Bajo 0.85
Oxholdén 950.00 22.46 Bajo 0.86
Poxila 888.00 20.71 Medio 0.79
Tanil 612.00 22.44 Bajo 0.86
Xtepén 552.00 22.23 Bajo 0.85
Xcucul Sur 495.00 22.54 Bajo 0.86
Tebec 458.00 23.01 Bajo 0.88
Hunxectaman 337.00 2212 Bajo 0.84
Hotzuc 247.00 21.48 Bajo 0.82
Petec Biltun 169.00 21.86 Bajo 0.84
Sac Nicté 24.00 15.07 Muy alto | 0.58

Tabla 16. Tabla 6.- Uman y sus comisarias. Poblacién total y grado de marginacién Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Con relacién al rezago social que se tiene en el municipio, de igual manera presenta la misma
situacion en el periodo censal 2010-2020, clasificando al municipio con un grado “muy bajo” de
rezago social, ocupando la posicidén 1,957 a nivel nacional en 2010 y 1,993 en 2020.

Como se puede apreciar en el mapa 4, el acceso a los servicios y vivienda en la cabecera municipal
es aceptable; sin embargo, al visitar las comisarias se pudo identificar que el rezago social esta entre
bajo y medio, esto debido principalmente a la accesibilidad a algunos servicios como salud,
seguridad, educacion, que ha externado la poblacion; en el caso especifico de la comisaria, Sac-
Nicte se pudo identificar un rezago alto debido a que carece de una vialidad de acceso adecuaday
de servicios de equipamiento, como son espacios recreativos, educativos, deportivo, de seguridad
y de salud, la poblacidén de esta comisaria externd que hace menos de 2 anos que cuentan con un
tanqgue elevado para el abastecimiento de agua potable y que los niflos y jdvenes no cuentan con
espacios recreativos, deportivos y de educacion, por lo que tienen que trasladarse a la comisaria de
Dzibikak para obtener dichos servicios.

2.2.2.5 Grupos vulnerables

En la realizacidon de las herramientas de participacidn comunitaria, se logré identificar la poblaciéon
gue presenta condiciones de vulnerabilidad en el municipio, esta poblacidn esta agrupada de la
siguiente manera:

Indicador Poblacion

Nifios de O a 14 afios 17,457
Adultos mayores (60 anos y mas) 6,060
Poblacién indigena (poblacién en hogares indigenas) 25,212
Personas que hablan lengua indigena 10,541
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Personas que hablan lengua indigena y no habla espanol n8
Personas afrodescendientes 928
Personas con discapacidad 3,536
Poblacion con lugar de residencia en 2015 distinto al actual 3,098
Poblacién nacida en otra entidad federativa 7881
Hogar con jefatura femenina 6,682

Tabla 17. Matriz de grupos vulnerables en el Municipio de Uman, 2023. Elaboracién propia, con base a datos censales de
2020 del INEGI. Elaborado en mayo-junio 2023.

En la territorializacion de los grupos vulnerables podemos identificar que la representatividad de
los grupos de nifos, adultos mayores, personas que hablan lengua indigena, personas con
discapacidad y jefatura femenina se da en la cabecera municipal, al congregar mas del 80 % de la
poblacidn total del municipio. En el caso de la poblacion que no habla espanol y poblacion indigena
estas se encuentran principalmente en las comisarias.

La poblacién con lugar de residencia en 2015 diferente al actual y la poblacidén nacida en otra
entidad federativa se ha concentrado en los asentamientos urbanos de los fracc. Piedra de Agua e
ltzincab al ser desarrollos que se construyeron para cubrir la demanda de vivienda de |la poblacién
gue trabaja en el corredor industrial Mérida-Uman.

2.2.3 Analisis de la dinamica econdémica

En este apartado se identificara las condiciones econdmicas que se encuentran presentes en el
municipio, haciendo referencia a su localizacidn en los asentamientos humanos de Uman, para
poder identificar las relaciones econdmicas entre la cabecera municipal, las comisarias y los
asentamientos urbanos que conforman el municipio. Por ello, se abordaran los indicadores
econdmicos, asi como los resultados obtenidos de las herramientas de participacion ciudadana.

2.2.3.1 Poblacién econédmicamente activa (ocupaday
desocupada)

Del total de la poblacion del municipio, 69,147 habitantes, el 52.42% es poblacion econdmicamente
activa (PEA), es decir, 36,247 personas mayores de 12 aflos. De acuerdo con la siguiente grafica se
puede apreciar que el 98.75% de la poblacion econdmicamente activa se encuentra ocupada y
solamente el 1.25% no tiene ocupacioén; esto es un condicionante mas que define la dindmica de la
poblacién y de los asentamientos del municipio, ya que casi toda la PEA tiene ocupacién y esta
mayoritariamente se encuentra fuera de su localidad, sobre todo en las comisarias que mantienen
una dindmica de movilidad hacia la cabecera municipal o hacia el corredor Mérida-Uman o la
ciudad de Mérida.
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Poblaciéon Economicamente Activa
1.25%

= PEA ocupada = PEA desocupada

Grafica 10. Poblacion econémicamente activa del municipio de Uman, Yucatén. Elaboracién propia con informacion del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

2.2.3.2 Caracteristicas econdémicas de las actividades
remuneradas y no remuneradas

Segun el Plan de Desarrollo Municipal de Uman 2021-2024, en 2018 se localizaron 2 mil 189 unidades
econdmicas (4.30% de las unidades econdmicas del Estado).

Dentro de las actividades que mas se desarrollan en el municipio, se encuentra en mayor porcentaje
las actividades terciarias, ya qgue como define el PDM de Uman 2021-2024 “el comercio al por menor
es el sector con mayor porcentaje de unidades econédmicas [..] del total del municipal” (pag. 79)
representando el 36.40 % de las actividades del municipio.

La actividad que abarca el mayor porcentaje de poblacidén econdmicamente activa del municipio,
segun el PDM Uman 2021-2024, es el sector de las industrias manufactureras, ya que registra al
51.60% de la PEA del municipio. Esto es relevante ya gque indica que mas de la mitad de la poblaciéon
econdmicamente activa tiene un empleo relacionado con la manufactura, definiendo sus ingresos
y sus condiciones de vida.
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Comercio

Comercio al por Menor Servicios de Alojamiento | Industrias alpor

Temporal y de Preparacion | Manufactureras |
de Alimentos y Bebidas

16,9%

Otros Servicios EXCepL0 | cvemdsise

Msistencia Social

Actividades 270%
Gubernamentales

15,3%

Grafica 11. Porcentaje de unidades econémicas por sector econdmico en 2019. Data México
https;//www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/uman#teconomy

Estas 2 actividades representan las fuentes de ingreso de la poblacion del municipio, tanto de las
areas urbanas como la cabecera municipal, como de las areas rurales, las comisarias, por lo que es
de suma importancia identificar los movimientos poblaciones que se realizan todos los dias hacia
las zonas de actividad econdmica terciaria, como lo son la cabecera municipal y el corredor
industrial Mérida-Uman, por lo que el transporte publico es un elemento esencial para la dindmica
econdmica de la poblacion de Uman.

Con relacidén a las actividades primarias, principalmente la pecuaria y agricola, en el Plan de
Desarrollo Municipal Uman 2021-2024, se menciona que en 2020 el municipio ocupd el lugar 8 a
nivel estatal, con mayor valor de produccion pecuaria, principalmente en la produccion de aves y
carne de cerdo (Ibid.: 80). En el municipio de encuentran los espacios de produccidén de empresas
locales que se dedican a la actividad pecuaria, especificamente, en el municipio se encuentran 19
granjas porcicolasy avicolas, 10 y 9 respectivamente y, se localizan en la parte central del municipio,
cercanas a las areas urbanas e industriales por lo que condicionan la situacion del territorio, la
calidad del agua y el aire, asi como también la calidad de vida de los pobladores cercanos y el
crecimiento urbano. La poblacién de las comisarias externé que también se dedican a la apicultura,
como parte de los programas de gobierno estatal, pero que esta era una actividad que muy pocas
personas realizaban.

En la actividad agricola, en 2020 ubicd al municipio en el lugar 37 a nivel estatal con mayor valor de
produccién agricola (lbid.: 81), basado principalmente en el cultivo de naranja, calabacita, maiz y
limdn. Como parte de la informacidn que la poblacién comentd con relacién a sus actividades
econdmicas, mencionaron que en algunas comisarias la poblacion participa en el programa federal
de cultivo de maderas y de citricos.

Como parte de la informacidn que se recopilé con la poblacidn del municipio esta relacionada con
el nivel de ingreso que perciben. Independientemente de que mas del 98% de la PEA esta ocupada,
el nivel de ingresos esta relacionada con las fuentes de empleo que se encuentran en el municipio
y en las poblaciones aledafas.
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La poblacion comentd que los ingresos que perciben ascienden mayoritariamente hasta 2 mil
pesos mensuales, ya que 40.30% de la poblacidon femenina y 28.60% de la poblacién masculina tiene
ese ingreso. Lo anterior se debe a que las principales fuentes de empleo en el municipio se
encuentran en el sector terciario, comercio y manufactura, que no son bien remunerados.
Adicionalmente la poblacion de las comisarias externé que la poblacidon que sale a trabajar fuera
del municipio, lo hace para ir a la ciudad de Mérida a trabajos relacionados principalmente con la
industria de la construccion, en el caso de los hombres, y a las labores domésticas, en el caso de las
mujeres, por lo que su salario podria estar en este pardmetro.

Nivel de ingreso

B Hombre Wl Mujer
500%

40,2%
400%
300%

200%

100%

0p%

Hasta 2 mil pesos  Hasta 5 mil pesos  Hasta 8 mil pesos  Mas de 8 mil pesos
mensuales mensuales mensuales mensuales

Grafica 12. Nivel de ingreso de la poblacién econédmicamente activa del municipio de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracion
propia con informacion recopilada de las herramientas de participacion ciudadana, mayo-junio 2023.

Otro enfoque de analisis relacionado con la perspectiva de género permite identificar que es el
grupo de las mujeres quienes mayoritariamente, el 40.20% de la PEA femenina, percibe hasta 2 mil
pesos mensuales, mientras que en el grupo de poblacién que percibe mas de 8 mil pesos
mensuales, se encuentra mayoritariamente los hombres con el 25% de la PEA masculina;
evidenciando con ello que las oportunidades y el acceso a trabajos bien remunerados siguen
beneficiando a los hombres.

2.2.3.3 Distribucion y densidad de actividades
econdmicas; concentracion de empleo;
producciéon agropecuaria

Con relacién a como se encuentran distribuidas las principales actividades econdmicas en el

municipio, se identificd, a partir de los recorridos en los diversos asentamientos de Uman, las
siguientes caracteristicas:

El comercio al por menor se encuentra presente en los diversos asentamientos, pero con distintos
gradientes de impacto, ya que, por un lado, se tiene una alta concentracion de giros comerciales
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diversos (ropa, alimentos, electronica, alimentacion, equipo, entre otros) en la parte central de la
cabecera municipal, al igual que los desarrollos habitacionales de ltzincab y Piedra de Agua. Esto
hace que la poblacion del municipio considere trasladarse principalmente a la cabecera municipal
para cubrir sus necesidades de abasto, esto fue externado por la poblacién en general. Por otro lado,
tenemos una dinamica comercial mas local y especializada en abastecimiento de productos de
alimentacién e insumos para la vivienda, en las comisarias, que se caracterizan por concentrar
entorno a la parte central, tiendas, expendios de cervezas y venta de comida, principalmente.

¢En qué lugar compra PRINCIPALMENTE sus productos para el hogar?

110 respuestas

@ Mercado municipal

@ Supermercado (Dunosusa, Super Willis,
Similiar)
Tienda de su colonia

Grafica 13. Principales fuentes de abastecimiento de productos para el hogar de la poblacién de Uman, Yucatan.
Elaboracién propia con informacién recopilada de las herramientas de participacion ciudadana, mayo-junio 2023.

Las industrias manufactureras se encuentran principalmente en el corredor econédmico industrial
ubicado en la carretera Mérida-Uman, ya que en esta via se encuentra todo tipo de industria que
histéricamente se ha conformado para mantener una relacién de dependencia entre estos
municipios; adicionalmente la poblacién de las comisarias que se encuentran en el oriente del
municipio (Xcucul Sur, Ticimul, Petec Biltun y Hotzuc) comentaron que en los terrenos que
pertenecieron a los ejidos, ahora se encuentran algunas industrias dedicadas a la transportacion, la
construccién y la produccidon pecuaria, principalmente, condicionando sus dindmicas poblacionales
y también las condiciones medioambientales de los asentamientos cercanos a estas actividades.
Esta misma situacidn se encuentra en la vialidad que conecta la cabecera municipal con la
comisaria de Dzibikak.

Finalmente, las actividades agricolas se localizan en las inmediaciones de las comisarias,
principalmente las que son producto de la actividad agroindustrial de henequén, ya que conservan
sus extensiones de terreno, definidos por ejidos y mantienen el cultivo de frutos, hortalizas, criticos,
y mMas recientemente, a partir de los programas de gobierno federal, maderables.

2.2.4 Analisis de la dinamica urbano-ambiental

En esta seccion se realizara el analisis territorial en la dimension urbana-ambiental, especificamente
se identificar la situacién actual de la vivienda, bajo el concepto de vivienda adecuada a partir de
sus caracteristicas fisicas, también se identificaran las condiciones de los servicios, infraestructuray
equipamientoy se caracterizaran los aspectos culturales, histéricos, patrimoniales y ambientales de
los barrios del municipio.
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2.2.4.1 Vivienda adecuada

En el municipio de Uman, segun el CENSO 2010 habia 12,737 viviendas particulares habitadas, como
se muestra en la tabla incrementandose en los siguientes 10 afos a 19,347 viviendas en el 2020, esto
significd un crecimiento de 151.87 %. Si bien se ve un crecimiento acelerado de la poblacion del
municipio, esto no aumento el promedio de ocupantes por vivienda, la tendencia del municipio
mostrd un decremento al pasar de 4.0 hab/viv en 2010 a 3.6 hab/viv en 2020, esto significa que el
crecimiento poblacional se dio principalmente, en la expansidon de los asentamientos,
especificamente en la mancha urbana de la cabecera municipal y los desarrollos habitacionales tipo
fraccionamiento que se encuentran en la via Mérida-Uman.

Indicador 2010 % 2020 % |
Total municipal de viviendas habitadas 12,737 100 19,347 100
Promedio de ocupantes por vivienda 4.0 NA 3.6 NA
Viviendas con energia eléctrica 12,559 98.6 19,231 99.4
Vivienda con agua potable 8,750 68.7 16,580 85.7
Vivienda con drenaje 9,540 749 17,857 92.3
Viviendas con piso de tierra 140 11 77 0.04
Vivienda con inodoro o excusado 1,132 87.4 18,147 93.8
Viviendas con internet 1,083 8.5 9,635 498

Tabla 18. Total de viviendas y caracteristicas de los servicios con que cuentan en el municipio de Uman, Yucatan, de
acuerdo a CENSO del INEGI 2010 y 2020.

Con relacion a la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura en la
vivienda se puede mencionar lo siguiente:

En general, en todos los servicios de la vivienda (energia eléctrica, agua potable y drenaje) se vio un
incremento del porcentaje de dotacidn; en el caso de las viviendas con energia eléctrica se pasé de
un 98.6% de las viviendas que contaban con este servicio en 2010, a un 99.4% en el affio 2020,
evidenciando que la red de energia eléctrica abastece casi al 100 de la poblacidn; sin embargo, lo
gue se registré en el trabajo con la comunidad es que el principal problema de este servicio es la
estabilidad de mismo, es decir, la poblacidén externd de manera frecuente que el servicio de energia
eléctrica era intermitente y que incluso se podian quedar sin luz hasta un dia o mas, principalmente
en las comisarias mencionaron que los vientos y la lluvia constante podian hacer que el servicio se
interrumpiera.

En cuanto a los servicios de infraestructura de agua potable y drenaje también se vio un incremento
de la dotacion de estos; ya que, por un lado, en el caso del servicio de agua potable se pasd del 68.7%
de las viviendas que contaban con este servicio en 2010 a, 85.7% en 2020; mientras que, por otro
lado, en el servicio de drenaje se paso de 74.9% de las viviendas en 2010 a 92.3% de las viviendas en
2020. Con lo anterior se puede identificar que los crecimientos de vivienda en el municipio
consideraron las condiciones adecuadas de servicios, dotandola de las infraestructuras necesarias
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para que la poblacion pueda habitarlas. En donde se puede ver un incremento importante, es en
los servicios de las viviendas, especificamente en el caso de viviendas que cuentan con inodoro se
paso de 87.4% de las viviendas que tenian este mueble sanitario en 2010 a 93.8% en 2020, es decir,
9 de cada 10 viviendas cuentan con inodoro. Otro de los servicios que se ha incrementado en un
585.88% es el servicio de internet pasando de 8.5 % a 49.8% en el lapso de 2010-2020.

Sobre |la habitabilidad de las viviendas, estas estan relacionadas con las condiciones de los
materiales y el nUmero de cuartos por vivienda. En este sentido, las viviendas que constaban con
pisos de tierra han disminuido en el periodo 2010-2020, ya que pasaron de 140 viviendas,
representando el 1.10% del total de viviendas habitadas, en 2020 a 77 viviendas, representando el
0.40%, en 2020.

El 99.10% de las viviendas del 2020 tenian sus paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera,
cemento o concreto (INEGI 2020) y el 0.90% restante se dividian entre diversos materiales como
bajareque (0.05%), madera (0.35%), lamina de cartdn (0.05%), material de desecho (0.40%) y adobe
(0.05%); esto, aunado con el 97.23% de viviendas con techos de losa de concreto o vigueta con
bovedilla, evidencias que 9 de cada 10 viviendas en Uman cuentan con condiciones de habitabilidad
(ver tablas 8 y 9). Esta condicion se pudo constatar en los recorridos en la cabecera municipal y las
comisarias, en donde cada vez hay menos viviendas en condiciones precarias e incluso también
han estado desapareciendo las viviendas vernaculas mayas, para dar paso a viviendas de concreto
y block.

MATERIAL EN PAREDES PORCENTAIJE

Material de desecho 0.57

Lamina de cartdon 0.07

Lamina de asbesto o metalica 0.00

Carrizo, bambu o palma 0.00

Embarro o bajareque 0.01

Madera 0.31

Adobe 0.01

Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto 99.03

No especificado 0.00

Tabla 19. Materiales utilizados en las paredes de las viviendas en el Municipio de Uman, Censo de Poblacion y Vivienda
2020.

MATERIAL EN TECHOS PORCENTAIJE
Material de desecho

Lamina de cartén

Lamina metalica

Lamina de asbesto
Lamina de fibrocemento
Palma o paja

Madera o tejamanil
Terrado con vigueria
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Teja 0.00
Losa de concreto o viguetas con bovedilla 9724
No especificado 0.00
Tabla 20. Materiales utilizados en los techos de las viviendas en el Municipio de Uman, Censo de Poblacién y Vivienda

2020.

En las comisarias se presenta una mayor proporcion de poblacidon originaria, esta también se
concentra en la cabecera municipal. Sin embargo, el porcentaje de la poblacién que hablan la
lengua maya es baja (1524 %), pero en el ambito de la poblacion en los hogares censales se
incrementa a poco mas de 36 % (Tabla 21)

Municipio Poblacién Poblacion  Porcentaje Poblaciéon en Porcentaje
total del de 3 anosy de hogares de la
municipio mas que poblaciéon censales en poblacién

habla indigena donde alguno en

alguna de los padresdel hogares
lengua % hogar habla censales
indigena lengua indigena indigenas
P3YM_HLI PHOG_IND %

Uman 69,147 10,541 1524 25,386 36.71

Tabla 21. Poblacion total e indigena del Municipio de Uman, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Lo anterior evidencia que las viviendas en el municipio presentan un alto porcentaje de solidez y
gue la utilizacién de recursos agroforestales en la vivienda estd desapareciendo, incluso en los
asentamientos rurales. conlleva a que la utilizacion de los recursos agroforestales.

Otro aspecto de la vivienda que pueda medir su habitabilidad es el niUmero de cuartos con los que
consta; en el caso del municipio de Uman, como se puede ver en la grafica 13, tanto en el Censo de
2010 como del 2020, el numero promedio de cuartos por vivienda es de 3, ya que representaron el
24% vy el 3530% respectivamente. Las caracteristicas de las viviendas corresponden en su mayoria a
viviendas unifamiliares, aungque hay etapas del desarrollo de Piedra de Agua que constan de
viviendas multifamiliares.
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Numero de cuartos por vivienda
40%
35%
30%
25%
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35.30%

23.70% 24%

21.109 22.60%1.50%

13.90%

15% 12.80%

0,

10% 9.98%
5.82% 5.449,

5% . 3.73%

0% ]

1 cuarto 2 cuartos 3 cuartos 4 cuartos 5 cuartos 6+ cuartos

2010 m2020

Grafica 14. NUmero de cuartos por vivienda en los afios 2010 y 2020. Elaboracion propia con base de datos del CENSO
INEGI 2010 y 2020.

Mas del 80% de las viviendas en el municipio de Uman cuentan entre 2 y 4 cuartos (ver tabla 12), y

de acuerdo con el ndmero promedio de habitantes por vivienda, que es de 3.6 %, se puede
considerar que las viviendas del municipio son habitables.

Porcentaje del

No. de cuartos en No. de
vivienda viviendas total. .
municipal

2010 1,744 13.9

1cuarto 2020 |1,926 9.98
2010 2,646 21.1

2 cuartos 2020 | 4575 237

3 cuartos 2010 3,010 24
2020 6,807 353

4 cUartos 2010 2,835 22.6
2020 4,149 215

5 cuartos 2010 1,603 12.8
2020 1124 5.82

6+ cuartos 2010 682 544
2020 719 373

Tabla 22. Niumero y porcentajes de viviendas por ndmero de cuartos, del municipio de Uman, Yucatan. Elaboracion propia
basado en el CENSO INEGI 2010 y 2020.

En lo referente a la accesibilidad y ubicacion de las areas habitacionales del municipio de Uman se
puede sintetizar que, en el caso de las comisarias se puede identificar un grupo de ellas que se
encuentran cercanas o con vialidades pavimentadas, mantienen una accesibilidad aceptable,
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mientras que hay 3 comisarias (Sac Nicte, San Antonio Chum y Boldn) que tienen poca conectividad
con la cabecera municipal. En el municipio de Uman, la mayor concentracién de desarrollo de
vivienda se encuentra en los desarrollos habitacionales de vivienda en serie, Itzincab y Piedra de
Agua, asicomo también en las periferias de la cabecera municipal, aunque estas Ultimas mantienen
condiciones de vivienda autoconstruida.

Como se menciond, en el caso de viviendas que aun mantengan elementos culturales tradicionales,
como lo es la vivienda maya, estan desapareciendo, dando paso a viviendas con materiales
prefabricados que la poblacidén pueda modificar con sus preferencias y modificando la imagen de
los poblados del municipio, esto se pudo constar en las visitas a las comisarias en donde las
viviendas mayas han sido modificadas, ya que han perdido su condicién de vernaculas o estan en
abandono.

2.2.4.2 Infraestructura

En el municipio de Uman se cuenta con elementos de infraestructura en la conformacion de los
diferentes asentamientos. En el caso de la red vial, se puede mencionar que, en la cabecera
municipal y los asentamientos urbanos, tipo fraccionamiento (ltzincab y Piedra de Agua) se
encuentran las principales vialidades que conecta a los asentamientos del municipio con otras
localidades. En general su calidad es adecuada. En todos los barrios se puede identificar que la parte
central de las localidades, incluyendo las comisarias, se cuenta con vialidades primarias, que estan
pavimentadas y cuentan con alumbrado publico y sefalizaciéon, que en términos generales se
encuentran en buen estado; sin embargo, no en todas las localidades se cuenta con banquetas,
principalmente en las comisarias. En el caso de la localizacién de las vialidades secundarias y
terciarias, estan se encuentran principalmente en las colonias de la cabecera municipal, en el
desarrollo de las zonas habitacionales tipo fraccionamiento y en algunas comisarias con un
importante numero de poblacidn, como es el caso de Dzibikak; estas cuentan con algunos
problemas en el mantenimiento de la carpeta asfaltica y en el alumbrado pUblico, generando una
percepcion de inseguridad entre la poblacion.

Las vialidades de terraceria, camino blanco o en mal estado, se encuentran en algunas zonas de
crecimiento de la mancha urbana de la cabecera municipal y principalmente en las comisarias,
especificamente se puede identificar que después de la parte central, en su mayoria conformada
por 1 o 2 manzanas a la redonda, se encuentran calles no pavimentadas o en mal estado, sin
banquetas, sin sefalizacidony con alumbrado publico deficiente, la poblacidén externd, en las diversas
herramientas de participacion, que esto es un problema constante en el municipio, alrededor del
18% de los que participaron dichas herramientas, mencionaron algun problema relacionado con las
condiciones de las vialidades.

En cuanto a las condiciones de los servicios de energia eléctrica, agua potable y drenaje, como se
menciond, en el municipio se han incrementado los porcentajes de dotacién de estos servicios, en
un 99.4%, 85.7% y 92.3% respectivamente. Sin embargo, es importante mencionar que, en algunas
zonas urbanas, sobre todo en las periferias de la mancha urbana y algunas comisarias, la poblacién
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externd que han tenido problemas con la continuidad del servicio, por lo que se podria considerar
la revisidn y mantenimiento de las redes de infraestructura el municipio. En el plano se puede
apreciar la dotacion de agua potable, que es el servicio que menos dotacidon tiene, pero que se esta
atendiendo, como ejemplo se puede mencionar gque una de las comisarias remotas, Sac Nicte, muy
recientemente, hace 2 anos, se le dotd de la red de dotacion de agua potable y la bomba para ello.

_—

P 3 Disponibilidad de Agua Potable en la \ﬁh’em&é&;,\m <
g 1a 15 viviendas (f1J ~
16 8 27 viviendas 1V
28 a 42 viviendas ”*S\
43275 viviendas {J- 8
I 76 a 139 viviendas \ ;

| sin viviendas/Sin informacién a nivel manzanaf'' s, M1
Exca grines: SOy
c 0204 ca 15 & o

Keometros

Mapa 10. Red de distribucién de agua potable en los asentamientos del municipio de Uman, Yucatan. INEGI 2020.

2.2.43 Equipamiento

La Norma Oficial Mexicana “NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los Instrumentos que
conforman el Sistema General de Planeacién Territorial. Clasificacién, terminologia y aplicacion”,
establece que “El Sistema de Equipamiento Urbano esta integrado por los subsistemas existentes
dentro de la preclasificacién por actividades establecida por la LCAHOTDU, caracterizados por
agrupar elementos que tienen funciones y prestan servicios similares, se apoyan o complementan
entre si de acuerdo con su nivel de especialidad, y organicamente forman parte del mismo sector

de servicios.” (pag. 8)

Actividades en la

Subsistemas de Equipamiento

Ley
Econémicas Comercios y servicios financieros especiales
. Administracién Publica y Servicios Urbanos Publicos y
Sociales .
Concesionados
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Asistencia Social
Salud PuUblica y Privada

Culturales Cultura y Recreacion
Deportivas Deporte
Educativas Educacién Pdblica y Privada
De Traslado Comunicaciones

Traslado
De Abasto Abasto

Tabla 23. Clasificacion del equipamiento de acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022 (pag. 9)
Con relacion a la definicion de equipamiento, esta define que “..éstos [los equipamientos]
corresponden a un edificio, mobiliario o espacio que esta delimitado fisicamente, se le ubica en
forma aislada o dentro de un conjuntoy, principalmente, se establece una relacién de intercambio
entre el prestador del servicio y el usuario del inmueble” (SEDATU, 2022:9)

En el municipio de Uman, las localidades presentan diversos equipamientos publicos y privados;
con relacién a los equipamientos publicos se puede mencionar gue todos los asentamientos
cuentan con servicios de educacion, recreacidon, deporte, cementerios y comercio; y, en los
asentamientos de tipo urbano se puede identificar una mayor diversidad de equipamientos como
son los de salud, abasto, administracion publica, asistencia social y servicios urbanos.

En la cabecera municipal se encuentran la mayoria de los servicios de equipamiento que van desde
nivel preescolar hasta universidad, esta Ultima del sector privado, areas recreativas, jardines, plazas,
camposy areas deportivas, entre otros. Las condiciones de los equipamientos, en general es buena,
ya que cuentan con las infraestructuras y el mobiliario adecuado para su funcionamiento,
solamente algunas presentan, en su entorno, problemas para la accesibilidad y seguridad, como lo
es calles en mal estado y falta o deficiencia en banquetas y alumbrado publico, estas se encuentran
principalmente en las colonias mas alejadas del centro del asentamiento.

Lo que la poblacion identificé como problemas es la falta de cobertura de los espacios existentes,
para la cantidad de poblacién que tiene a cabecera, asi como también tener la condicidon de que
varias comisarias dependen de los servicios de equipamiento de la ciudad de Uman. El analisis
realizado para la identificacion de la cobertura de los servicios de equipamiento corrobord lo
expuesto por la poblacidn, los equipamientos de salud, recreacidon, educacion, educacién presentan
varios espacios que cubren las areas habitacionales, pero que no son suficientes para la cantidad
de poblacién que habita en la cabecera o no cuentan con las condiciones adecuadas para atender
a los habitantes, tanto de la cabecera como de las comisarias. En el equipamiento de educacion se
pudo identificar la necesidad de espacios de nivel medio y superior, ya que la Unica universidad de
Uman es de iniciativa privada y la poblacion no puede acceder a dicho servicio.

En los asentamientos de tipo urbano, que corresponden a los desarrollo habitacionales de vivienda
en serie, la configuracion de dichos asentamientos se plantearon en su origen con espacios
suficientes para desarrollar equipamientos adecuados para la poblacidn que habitaba estos
fraccionamientos, pero debido al rapido crecimiento de las etapas de estos desarrollos,
actualmente presentan un déficit de espacios de equipamiento para atender las necesidades de la
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poblacidn; adicionalmente, la poblacion expuso la necesidad de darle mantenimiento a los
equipamientos existentes y que se amplie el niUmero de servicios, sobre todo en educacién,
recreacion y deporte y, que se cuente con equipamiento de salud en estos desarrollos, ya que
indicaron que para obtener estos servicios tienen que salir de los fraccionamientos para trasladarse,
ya sea a la cabecera municipal o a la ciudad de Mérida.

Finalmente, en los asentamientos denominados comisarias, se encuentran situaciones similares en
la dotacién de equipamiento. Los servicios como educacién, recreacidn, deporte, religidon y
administracion municipal son lo que se van a encontrar en todos asentamientos ruralesy, estos se
localizan en la parte central del poblado. Algunos equipamientos como son educacién de nivel
medio, espacios deportivos, cementerios y casetas de policia se encontraron en las zonas periféricas
de estos asentamientos, o en las vialidades de acceso. Solamente la comisaria de Sac Nicte, no
cuenta con estos servicios, la comisaria ejidal comentd que la escuela primaria esta cerraday, en el
poblado se pudo constatar que no se cuenta con espacios para recreacion y deporte, por lo que la
poblacién tiene que salir a la comisaria de Dzibikak para cubrir sus necesidades de educacién,
abasto, recreacidn, deporte y salud. Las comisarias con mayor numero de poblaciéon cuentan con
espacios para salud, caseta de policia y areas techadas de usos multiples.

En cuanto a los problemas que la poblacidn de las comisarias menciond en la dotacién de servicios
de equipamiento se puede identificar la falta y/o mejoras de las condiciones de equipamientos
deportivos y recreativos, asi como de salud y educacién, principalmente. La falta o deficiencia en la
dotacion de estos equipamientos obliga a la poblacién a utilizarlos parcialmente o en ciertos
horarios, o salir de sus localidades para obtener los servicios, pero al haber deficiencias en la
infraestructura vial y en el transporte pUblico, hace que |la poblacién se organice y pague por un
servicio privado que es costoso, generando un problema en la poblacion.
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Mapa 1. Cobertura de los servicios de equipamientos del municipio de Uman, Yucatan. Elaboracién propia con datos del
Censo INEGI 2020.

2.2.4.4 Espacios publicos de acuerdo con lo establecido
en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
2021

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento del Territorio y Desarrollo Urbano, se define al
espacio publico como: “Areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos
destinados al uso, disfrute y aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito, .."
(LCAHOTDU, 2021: 3).

Adicionalmente, en su capitulo segundo de los “principios” define que la planeacidn, regulaciéon y
gestidon de los asentamientos humanos debe apegarse al principio de “Proteccion y progresividad
del espacio publico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana
gue considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la
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creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero
nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios sélo podran ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes” (Ibid.: 6).

Lo anterior define la relevancia de que las politicas de planeacion, como lo es el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano de Umaén, para la definicién de los espacios publicos en los asentamientos, asi
como la participacion de las instituciones municipales para la garantia de espacios publicos
adecuados a las necesidades del a poblacién.

En la NOM-001-SEDATU-2021 se define que los espacios publicos se clasifican bajo tres criterios: por
su funcidn, por su administracion y por la escala del servicio brindada (pag. 5); a continuacion, se
presenta la tabla resumen de los espacios publicos existentes en los asentamientos humanos de
Uman, de acuerdo con esta clasificacion.

cpe ez Clasificacion
Clasificacion por

. . .. por escala de
.pe .- .. administracion . .
Clasificacion por funcion servicio

\E \M \PP\CM A-1\B-2\c-3

Equipamiento Areas Parque 59 Pu 59
publico verdes
urbanas | Jardin 2 4
Huerto
Plaza 1 1
Espacio deportivo 48 Pu 45 3
Mirador
Espacio abierto en 19 Pu 18 1
equipamiento publico
(pozo, tangque de agua y
cementerio)

F= Federal E= Estatal M= Municipal PP= Publico-Privada CM= Coordinacién Metropolitana
Tabla 24. Clasificacion del espacio publico existente en Uman Yucatan, 2023. Elaboracion propia con base en la NOM-001-
SEDATU.

De igual manera clasifica el Espacio Publico por escala de servicio brindada, la cual define como
“.[El] area de influencia de un espacio publico como resultado de su oferta en éarea, servicios y
equipamiento. Se reconoce que existen otros factores simbdlicos, cualitativos y patrimoniales que
pueden aumentar significativamente la influencia del espacio puUblico en su esfera, y trascender el
nivel que se le asigna en esta clasificacion” (pag. 6). La clasificacion es la siguiente:
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Escala de servicio A-1: Son los espacios publicos que atienden la demanda de la ciudadania
residente en la unidad mas pequefa de nucleos de poblacidén determinados por su aglomeraciéon
geografica y una identidad propia. En asentamientos nucleares, suelen ser las zonas determinadas
por la posibilidad de ser recorridas peatonalmente de forma segura e ininterrumpida.

Escala de servicio B-2: Son los espacios publicos determinados para atender una mayor demanda
gue la A-1,y cuyo disefio o mantenimiento implican una negociacion entre dos o mas agrupaciones
ciudadanas con identidades propias (colonia, barrio, sector o distrito) dentro del mismo orden de
gobierno.

Escala de servicio C-3: Son los espacios puUblicos cuya escala de servicio busca atender a toda la
poblacidon de una unidad urbana consolidada (alcaldia, municipio o ciudad), asi como representar
la imagen del territorio administrado por dicho nivel de gobierno.

Escala de servicio D4: Son los espacios publicos que se reconocen como compartidos por dos o mas
entidades gubernamentales que se diferencian formal y funcionalmente; a la vez que se perciben
como uno mismo por la poblacidn.

Escala de servicio E-5: Son los espacios publicos de mayor escala, que buscan resolver las demandas
de grandes areas, las actividades especializadas de la poblacion en las metrépolis, las demandas
regionales en zonas rurales y/o demandas turisticas en zonas atractivas a esta industria. (SEDATU,
2021:6)

Distancias a la Poblacion Beneficiada
Distancia maxima de

. . . . la vivienda a cada
Distancia maxima de la

Clasificacion espacio publico

vivienda a un solo espacio

. . cuando son dos o
publico (aislado) D,

mas (incorporados al
sistema) D,

0.01a2ha A-1 400 metros 500 metros
2a5ha B-2 600 metros 800 metros
5al0ha C-3 800 metros 1200 metros
10 a 50 ha D-4 2000 metros 2500 metros
Mas de 50 ha E-5 12 kildmetros
NOTA: Las distancias maximas se consideran medidas en terreno plano. El municipio o gobierno podra modificar estas
distancias de acuerdo con el caso particular de cada espacio y justificandolo con la topografia en la que se encuentra y el
gasto energético que representan sus recorridos.

Tabla 25. Clasificacion de los espacios publicos por su escala de servicio. Elaboracion propia con base en la NOM-001-
SEDATU-2021, pag. 7.

De lo anterior, se puede definir que para las localidades del Municipio de Uman es necesario dotar
y mejorar los espacios publicos parques, plazas y espacios deportivos, para atender a la demanda
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de la poblacidn, especialmente en las zonas de crecimiento de los asentamientos urbanos y rurales,
asi como de los centros de poblacién rurales.

Conrelacién a la escala de servicio de estos espacios publicos deberan ser de tipo A-1y B-2, de entre
0.01a 2 hay de 2 a5 harespectivamente, para los asentamientos rurales y, de tipo B-2y C-3,de 2 a
5hayde5al0 harespectivamente, para la cabecera municipal y los desarrollos habitacionales tipo
fraccionamiento. Tomando en consideracion lo siguiente:

e El desarrollo normal de los poblados en el que el crecimiento de la poblacion implica la
dotacion o compra de terrenos unifamiliares para la construccidn de sus viviendas, en cuyo
caso, la dotacidn del espacio publico, el equipamiento y la infraestructura, dependen
totalmente del sector publico y obedece a lo ya establecido.

e El desarrollo a través de acciones urbanisticas de caracter privado, en las que tendran que
dotar a los fraccionamientos del equipamiento y la infraestructura necesaria e inherente al
desarrollo planteado y programado cumpliendo de manera estricta con la normatividad
correspondiente en cuanto a las previsiones en materia de cesién de la parte proporcional
al municipio, en materia de movilidad sustentable para la continuidad de la estructura
urbana.

A continuacidn, se presenta la tabla que define los criterios a considerar en la dotacién y mejora
de los espacios publicos en el municipio de Uman:

Clasificacion por
escala de
servicio

Clasificacion por

Descripcion Clasificacion por funcién . ..
administracion

p Parque (Urbano) Municipal B-2/C-3
Areas verdes urbanas —
) . Parque (Rural) Municipal A-1
Equipamiento -
Plazas Municipal A-1
Espacios deportivos Municipal A-1/B-2
Via peatonal Municipal A-1/B-2
B Corredor urbano Municipal Cc-3
Infraestructura Vias urbanas - - —
Ciclovia Municipal A-1/C-3
Banqueta Municipal A-1/B-2
Tabla 26. Clasificacion del espacio publico requerido en Uman Yucatan, 2023. Elaboracion propia con base en la NOM-001-

SEDATU.

Finalmente, la NOM-001-SEDATU-2021, define elementos minimos para el disefio de los espacios
publicos, “Con el fin de generar certeza en los programas de desarrollo urbano y en su cartera de
proyectos, asi como para asistir en los requisitos minimos necesarios para establecer limites y evitar
la existencia de lagunas legales, ..” (pag. 13), los cuales se deberan considerar para los espacios
publicos propuestos para el municipio, que son los siguientes;

e Todo el sistema de espacios publicos debera aspirar al maximo nivel de disefio en
accesibilidad universal de acuerdo con la Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006 o la que
le sustituya.
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¢ El mantenimiento, recuperaciény mejora de los espacios puUblicos existentes deberan tener
la misma jerarquia que la creacion de nuevos espacios publicos. Es decir, se pueden crear
espacios publicos siempre que no se dejen de lado el mantenimiento y operaciéon de los ya
existentes.

e Todo el sistema de espacios publicos deberd contar con mobiliario para sentarse y
descansar, considerando un minimo del 30 al 50 por ciento de dicho mobiliario debe contar
con sombra con un promedio minimo de 1lugar-mueble por cada 100 habitantes.

e Todo espacio publico que sea un destino en si mismo, como parques y plazas, deben estar
integrados al sistema de movilidad. Estos, deben contar con estacionamiento para bicicletas
y paradas de transporte pUblico, si asi lo determina la estrategia de movilidad local.

e Lailuminacién por la noche en los espacios publicos estara diseflada para ofrecer luz blanca
con una luminancia minima de 40 luxes en los recorridos perimetrales y senderos internos
rodeados de espacios obscuros. La relaciéon de contraste entre los planos y superficies mas
o0 menos reflectantes debera ser de 1.5. Las luminarias deberan cumplir con las
especificaciones de las normas oficiales correspondientes respecto a su eficiencia, para
evitar la contaminacion luminica.

e Todo espacio publico debe gozar de elementos de sombreado natural o construido, que
cubran al menos el 30 por ciento del total de su superficie. Incluyendo: sombra en el 100 por
ciento de las areas de descanso y un minimo del 50 por ciento en areas de juegos infantiles,
de ejercicio y sobre las gradas o areas para espectadores. Siendo las vialidades la excepcidn
a la regla toda vez que gozan con su propia normatividad al respecto.

e Las plazasy parques deberdn ser permeables y accesibles en todo su perimetro colindante
a las vias urbanas como sea posible que garantice una correcta administracion y seguridad
del espacio a sus usuarios. (lbid.: 13)

2.2.4.5 Caracterizacion de los barrios

Las zonas homogéneas o barrios del municipio de Uman presentan las siguientes caracteristicas
culturales, historicas y patrimoniales:

La primera zona, correspondiente a la cabecera municipal, pertenecio, en 1825, al Partido Real que
tenia su cabecera en Hunucma; en 1881 la poblacion adquirid la categoria de villa (SEFOET Yucatan,
2018).

En el centro de la cabecera municipal se encuentra el ex convento y parroquia de San Francisco de
Asis, construido en el siglo XVIIly que es parte del patrimonio cultural del municipio. Existen ademas

6 capillas que datan del siglo XX: a la Virgen de Guadalupe, a la virgen de la Candelaria, de Mejorada,
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de San Marcos, la de la Santa Cruz y la de San Juan de Dios. También en la cabecera se pueden
encontrar vestigios arqueoldgicos.

Las fiestas tradicionales al Santo Patrono de la localidad, Santo Cristo del Amor, se celebran del 13 al
15 de septiembre; estas festividades se caracterizan por actividades religiosas, como la realizacion
de gremios y procesiones; asi como ferias y bailes populares (SEFOET Yucatan, 2018).

El municipio formod parte de la zona henequenera de Yucatan, por lo que varias de sus comisarias,
tercera zona homogénea o barrio, aun mantienen las construcciones que caracterizaron el
conjunto arquitectdnico mas importante de estos asentamientos, las comisarias que fueron
antiguas haciendas son: Yaxcopoil, Xtepen, Sac Nicte, Tanil, Ticimul, Oxholdn, Poxila y Huxectaman.
Estas comisarias mantienen gran parte de los elementos arquitecténicos del periodo del auge
henequeneroy algunas de las edificaciones religiosas siguen siendo la iglesia del poblado, asi como
también el santo patrono. En 2 de sus comisarias, Boldn y Hoctuc, existen vestigios arqueoldgicos
mayas.

i LIS e A m

Fotografia 6. Parque central con arco de acceso de |la hacienda, en la comisaria de Yaxcopoil, Uman, Yucatan. Trabajo de
campo, junio 2023.

2.2.4.6 Analisis de movilidad

Las problematicas que aqui se enlistan, fueron enunciadas por personas que habitan el municipio
a partir de la administracion de las herramientas cualitativas antes descritas;, como se ha advertido
dicha informacion arrojé datos sobre el estado actual de las calles, la disponibilidad del transporte
publico, asi como sobre las dindmicas de movilidad que existen con la ciudad de Mérida.
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La cartografia participativa, fue clave para la identificacidén de problemas relacionados a la movilidad
urbana. Este apartado es, por lo tanto, un traslape de capas de informacion de gabinete y de

territorio.

A. La red vial
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Mapa 12. Carreteras federales y estatales del municipio de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracion propia con informacion de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El Municipio es atravesado por tres carreteras regionales, la primera es Poxila-Mérida que pasa por
la zona sur del municipio, la segunda es Campeche-Mérida, la cual cruza el centro de la cabecera
convirtiendose en una vialidad principal municipal atravesandola y continuando su recorrido hasta
su entrongue con la Poxila-Mérida. De la cabecera hacia el sur-oriente se despliega la Hopelchén-

Uman.

De estas carreteras en la que se identificaron problemas que demandan atencién, fue la via
Campeche-Mérida; esta carretera no solo atraviesa la cabecera, sino que es la vialidad directa que
conecta a Uman con Mérida, por lo tanto, tiene mucho transito vehicular; Debido a su relacién con
la capital yucateca esta carretera se comporta como un corredor industrial dado que en su borde
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se encuentran empresas industriales, bodegas, CEDIS, etc. Esto ocasiona que la circulacion de
transporte de carga sea intensa, todos los dias y a todas horas, repercutiendo en el estado de
conservacion de la infraestructura vial y en la seguridad vial resultante.

Ademas, tanto autoridades municipales como la poblaciéon consultada mencionaron le falta
iluminacién y seflalamientos, motivo por lo cual proponen colocar algunos semaforos en puntos
especificos.

En cuanto a las otras carreteras, es importante resolver las intersecciones con la ruta del nuevo Tren
Maya.

Con relacidon a las carreteras locales, que conectan con algunas comisarias, las autoridades
mencionaron la necesidad de consolidar varios caminos y convertirlas también en carreteras para
gue sea menos complicado para las personas poder desplazarse entre comisarias o incluso con la
propia cabecera municipal.

‘.‘ - ,}.

\

/]

——

Mapa 13. Vialidades en la cabecera de Uman y zona Piedra de Agua e ltzincab, del municipio de Uman, Yucatan, 2023,
Elaboracion propia.
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En cuanto a las estructuras viales en el contexto urbanizado del municipio, la red de calles de la
cabecera se clasifica en dos tipos, (sin considerar las carreteras regionales antes referidas):

e Vialidades principales. Estas abarcan una gran extensién en el centro de la cabecera
principalmente. Una de ellas es el tramo de la carretera Campeche-Mérida que atraviesa de
norte a sur la cabecera. Estas calles, a pesar de estar dentro de zona habitacional o
urbanizada, es transitada por vehiculos de carga, lo que representa dos problemas
principales: el primero es su deterioro constante, “ya gue como mencionaron los habitantes,
de nada sirve que las arreglen si en 2 0 3 meses volveran a estar igual de deterioradas”; y, el
segundo problema es la inseguridad vial, pues la visibilidad sobre todo para las infancias, y
personas adultas mayores.

e Vialidades secundarias, las que no tienen una continuidad en carretera estatal y forman la
trama vial de la cabecera o de la comisaria.

Adicionalmente, no existe una categorizacion de la infraestructura vial de acuerdo con normas o
manuales, lo que puede representar un problema al momento de priorizar inversiones publicas, asi
como en la gestion de los recursos para sus mejoras.

De igual forma, en las cartografias participativas las personas mapearon como zonas con déficit de
banquetas y calles pavimentadas las colonias que se encuentran mas alejadas del centro de la
cabecera. Esto se sobrepuso con la informacion del inventario de viviendas y coincide con lo
comentado por la poblacidn. Esto no quiere decir que no existan calles que, si bien es cierto, se
encuentran pavimentadas, se encuentran en mal estado de conservacién. Las zonas rojas indicadas
en el mapa sefalan que ningun frente de esa manzana cuenta con calle pavimentada, mientras
gue las representadas en color amarillo indican que alguno de los frentes de manzana esta
pavimentado y otros no. Lo mismo ocurre con las banquetas, donde se aprecia que el déficit es
mayor.

La infraestructura peatonal es de suma importancia para la movilidad activa no motorizada; Como
se ve en la fotografia 7, aun existen zonas donde hay manzanas que no cuenta con banqgueta en
todos sus frentes.
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Fotografia 7. Calles pavimentadas por manzana y por tramo. Inventario nacional de vivienda, espacio y datos, INEGI.
https;//www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos

Fotografia 8. Disponibilidad de banquetas por manzana y tramo. Inventario nacional de vivienda, espacio y datos, INECI.
https//www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos

En primera instancia los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2020-indican que el
principal modo con el que la poblacién de 3 aflos y mas gque se traslada a su lugar de estudio es
caminando (35.86% en el caso de los hombresy al 39.17% en el caso de las mujeres); como segunda
alternativa se encuentra el transporte publico de pasajeros o taxi (23.08% para hombres y 25.83%
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para mujeres). Por lo tanto, una deficiencia en banquetas y zonas peatonales seguras, atenta contra
del derecho a la movilidad de los nifios, nifas y adolescentes al hacer inaccesible e inseguro sus
traslados para acceder a la educacion, lo cual también es un derecho.

Esto también afecta a las mujeres, pues en las encuestas aplicadas en territorio, las actividades del
hogar se incluyeron como un tipo de ocupacidén para visibilizar en datos las actividades de cuidado
gue en su mayoria son actividades no remuneradas econdémicamente.

Ocupacién de las personas participantes

Hombres Mujeres

Estudiante _ Estudiante 57%
- _ o e

Persona jubilada I 3,4% Persona jublada 1,0%
Persana no Persana no
ocupada ‘l 0,8% ocupada 0,0%
Parsona Persana
oclipada — ocupada i
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% BO0.0% 0.0% 20,0% 40.0% 60.0%

Grafica 15. Porcentajes de ocupacién de las personas que participaron en las herramientas para obtener informacion
primaria en el municipio de Uman, Yucatan. Elaboracién propia a partir de informacion de herramientas de participacion,
mayo-junio 2023.

Como se muestra en la grafica 15, la diferencia en porcentaje de las mujeres que se dedican a
actividades del hogar en comparacion con los hombres es muy grande, son ellas quienes se
encargan de llevar a las infancias a la escuela por lo tanto calles inundadasy sin banquetas les afecta
directamente. Por eso cuando en la encuesta se les pregunto cuales eran los principales problemas
identificados al recorrer su comunidad, para el 19.4% de las mujeres declard que son las calles que
se inundan, en tercer lugar, con 17.4% fueron calles sin pavimentar y en cuarto lugar con 12.9% fue
banquetas en mal estado o inexistentes, mientras que para los hombres esta situaciéon se ubica en
la dltima posicién dentro de su priorizacion de problemas, tal como se muestra en la grafica 16.

Pagina 117 de 281

crupo-Bacu &

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023

AROnR o

Francisco
VIEA

e

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

Principales problemas identificados por las personas al recorrer su comunidad

Mujeres Hombres

Calles que se inundan Todo gueda muy lejos

Basura en las calles Poce trasporte plblico

Calles sin pavimentar

Banguetas en mal estado o
inexistentes

Calles con baches

Tedas las anteriores

Falta de calles con sombra

At velocidad de | E Calles que se inundan
velocida o5
Falta de ac Veh'“::: g Drenaje en mal estado
i a
personas con discapacidad 3 Basura en las calles
Falta de calles con sombra §
= Minguno
Hinguno H
Todas las anteriores i Comercios en la banqueta
- o
Poco trasporte publico Calles con baches
Falta de acceso para
Calles oscuras personas con discapacidad
Alta velocidad de los
Comercios en la banqueta ! vehiculos
. . . Banquetas en mal estado o
Congestionamiente vehicular nexistanes
Or% 5,0% 10,0% 150 200% 0,0% 0% 10.0% 15,0% 20.0%

Grafica 16. Diferenciacion de principales problemas entre hombres y mujeres al recorrer su comunidad. Elaboracién propia
con informacién cualitativa.

Cuando se observan los traslados al lugar de trabajo, los principales modos son, en el caso de los
hombres primero el vehiculo particular con un 37.44% y en segundo lugar el transporte publico o
taxi con un 35.24%; en el caso de las mujeres en primer lugar aparece el transporte publico con un
46.58%y, en segundo lugar, con un 25.83% el vehiculo particular. Sin embargo, cabe mencionar que
una infraestructura vial en buenas condiciones, con calles completas y en buen estado donde
tengan cabida todos los modos, es un elemento prioritario en la vida cotidiana de las personas.

45.00
39.17

40.00 35.86
35.00
30.00 9583
25.00 43.08 22.98 49
20.00 17806 66
15.00
10.00 6.38

5.00 . 367

0.00 -

Caminando Bicicleta Camion, Vehiculo Otro

autobus, combi, particular
colectivo o taxi

B Hombres ™ Mujeres

Grafica 17. Modo de transporte a la escuela en el municipio de Uman, Yucatan. Elaboracion propia con datos del censo
INEGI, 2020.
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Grafica 18. Modo de transporte al trabajo en el municipio de Uman, Yucatén. Elaboracion propia con datos del censo INEGI,
2020.

B. Transporte urbano y suburbano

Para la caracterizacion del transporte urbano y suburbano del municipio de Uman, es necesario
primero conocer-a detalle las dindmicas de movilidad de las personas.

En el apartado anterior se mostraron resultados sobre los modos de transporte utilizados para llegar
a los centros educativosy las fuentes de empleo, siendo el transporte publicoy el vehiculo particular
los modos mas representativos para la dindmica laboral, tanto en hombres como en mujeres. Para
tener una vision mas amplia, en la grafica 19 se muestra el tiempo que tardan las personas en
trasladarse de su casa a su lugar de trabajo donde se aprecia que la mayoria de la poblacién no
tarda mas de 1 hora en llegar a su lugar de trabajo, 22.78% tarda de 31 minutos a 1 hora, 31.34% de 16
a 30 minutosy el 29.17% hasta 15 minutos. Los tiempos de traslado al lugar de trabajo obedecen a la
dindmica econdmica establecida entre el municipio de Uman y el de Mérida.

70.00
58.84
60.00
50.00
40.00
31.34
30.00 2278
20.00 175
10.41 8.89
10.00 5.06
I 1.52p.90 0.89
0.00 Sm— —
Hasta 15 De 16 a 30 De 31 Mas de 1 Masde 2 No se traslada
minutos minutos minutos a1l horay hasta 2 horas

hora horas

M Laboral M escolar

Grafica 19. Periodos de traslados laborales y escolares, de los habitantes del municipio de Uman, Yucatan. Elaboracién
propia con datos del censo INEGI, 2020.
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En el ambito escolar, el 58.84% de la poblacion estudiante invierte hasta 15 minutos para llegar a su
centro escolar, 23.45% invierte de 16 a 30 minutos y el 11.75% de 31 minutos a 1 hora. Los estudiantes
gue se trasladan en transporte publico lo hacen, a diferencias quienes asisten el colegio caminando,
porgue sus escuelas se encuentras fuera del municipio.

Estos datos nos revelan que un porcentaje importante de la poblacién del municipio de Uman viaja
todos los dias a la ciudad de Mérida para trabajar o estudiar; para realizar estos traslados utilizan, en
su mayoria, el transporte publico y el vehiculo particular, el primero se sefala como insuficiente
para la demanda existente y el segundo congestiona las vialidades de salida de Uman y de acceso
a Mérida.

En la investigacion de campo y en la de gabinete se encontraron las siguientes rutas de transporte
publico, pero no se pudo identificar su derrotero: Uman-Tanil-Ticimul-Mérida, Uman y Uman-Tanil-
Santa Cruz Palomeque (fuente https://www.skyscrapercity.com/), la fuente consultada no especifica
sise trata de combis o camiones, si fuesen las primeras habria que considerar su capacidad limitada
de atencion.

Desde la aplicacion del Sistema de transporte Va y Ven, se encontrd que existe una ruta nocturna
de combis (horario de servicio de las 23:00 a 5:00 horas) y a este sistema se suma la Ruta Periférico
gue de alguna manera puede conectar perimetralmente de lado poniente al municipio con
cualquier zona perimetral de Mérida.

Alrededor del parque central, se observaron sitios de combis con diferentes destinos,
especificamente comisarias. Aun con la oferta existente de transporte, todos los actores
importantes del municipio, incluida por supuesto, la ciudadania, comentan que es insuficiente; sin
embargo, el hecho de no conocer los derroteros exactos y de que el sistema no cuente con
regulacion especifica en términos de completarlos, asi como en la programacién de cantidad de
unidades, el servicio que ahora se da resulta insuficiente.

Existe una gran expectativa con la llegada de un nuevo tipo de transporte impulsado por el
Gobierno del Estado, el IE TRAM, ya que sera una alternativa adicional que conectara Uman con
Mérida, sin embargo, aln serd necesario resolver la accesibilidad a este nuevo servicio, para
posibilitar la llegada de usuarios potenciales a sus paraderos. Para ello se utilizara el modelo de
transporte mas usado en el municipio, el mototaxi. Otra complicacién en temas de transporte
publico son las conexiones suburbanas, es decir en las comisarias del municipio, ya que el servicio
es escaso y en algunos horarios las personas se quedan sin opciones para poder trasladarse a la
cabecera municipal o trasladarse a Mérida, vulnerando con esto su acceso a otros derechos como
lo son la salud, educacion y trabajo.
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Rutas cercanas Mi ubicacién

Fotografia 9. Ruta de traslado de la cabecera municipal de Uman, al centro de la ciudad de Mérida.

En Uman prestan el servicio de mototaxis poco mas de cinco mil unidades con escaza regulaciony
control. Las personas reportan diversas problematicas con el servicio como lo son: cobros excesivos,
situacion de acoso hacia las mujeres, negar el servicio a mujeres con infantes, a personas con
discapacidad y adultos mayores, personas menores de edad manejando unidades sin la licencia
necesaria. Incluso se menciond que se han identificado el uso de este tipo de unidades para
cometer actos delictivos en el municipio. Este modelo de movilidad funciona en cierta medida
como un taxi, ya que los modelos de viaje son de puerta a puerta, lo cual representa una gran
ventaja para la movilidad de asentamientos pequenos y especificamente para las actividades de
cuidado ya que estas requieren de viajes encadenados entre diferentes puntos origen-destino, sin
embargo, por las problematicas que se han venido dando, al menos en Uman, ya no resulta tan
atractivo utilizarlo.

En las encuestas territoriales se deja ver esta dindmica, la grafica 20 se muestra como el mototaxi
no es el mas utilizado para desplazarse a diferentes actividades.
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Grafica 20. Modos para moverse de acuerdo con la actividad. Elaboracién propia con base en resultados de encuesta
aplicada en territorio.

Si bien es cierto que los mototaxis atienden una demanda de movilidad urbana existente, también
es cierto gue generan varias problematicas, las antes mencionadas y también mucho desorden vial.
Esto se sehald en el muro parlante y en la cartografia participativa, definiendo el centro como zona
de trafico, falta de cultura vial, asi como desorden con los mototaxistas, en este sentido, los
habitantes no mencionan como tal el tema de una regulacién para los mototaxis, pero reconocen
problematicas urbanas que conlleva el no tener un orden vial y de servicios de movilidad.

C. La movilidad no motorizada

Cuando se habla de movilidad no motorizada, se hace referencia a modos de transporte gue no
requieren de un motor para movilizarse, sino que Mmas bien, la energia que se utiliza es la tracciéon
humana como caminar y pedalear. Es por lo que también es conocida como “movilidad activa”. La

Ley de Movilidad y Seguridad del Estado de Yucatan, en el Articulo 7. Principios de movilidad y
seguridad vial, fracciéon IX, menciona:

“Movilidad activa. Promover ciudades caminables, asi como el uso de la bicicleta y otros
modos de transporte no motorizados, como alternativas que fomenten la salud publica, la
proximidad y la disminucion de emisiones contaminantes.”
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En este sentido, la movilidad activa es deseable ya que no contamina, es asequible, contribuye a un
mejor uso del espacio publico y tiene beneficios a la salud. Evidentemente para que este tipo de
movilidad no solo resulte atractiva, sino que, en contextos como Uman ddnde muchas de las
actividades se realizan caminando, pueda realizarse de manera digna, se deben asegurar areas
peatonales o banquetas comodas, seguras, sin obstaculos y sin inundaciones, de otra manera,
seguira marginando y rezagando a quienes practican la movilidad activa en su cotidianidad.

Yucatdn es el Estado numero uno dénde mas se utiliza la bicicleta o el triciclo para movilizarse. El
tener calles en mal estado, desincentiva el uso de este medio de transporte orillando a que se opte
por medios diferentes, motores y contaminantes, pero al mismo tiempo, obliga a las personas a
aumentar gastos en su movilidad, pues existen recorridos que probablemente podrian hacerse en
bicicleta siendo asi un traslado gratuito, sin embargo, por las condiciones de la infraestructura y la
inseguridad vial se opta por otro modo, aunque este tenga un costo. En Uman, justo a lo largo de la
carretera Mérida-Campeche existe infraestructura ciclista, sin embargo, se encuentra en muy mal
estado.

Para que se puedan tener recorridos agradables ya sea caminando, en bicicleta o triciclo, no solo se
debe de contar con espacios de buen tamano y en buen estado, sino también con condiciones
climaticas confortables. Yucatdn es un estado donde las temperaturas llegan a superar los 42 C°
con sensaciones térmicas aun mayores, por eso es de suma importancia contar con infraestructura
verde en las calles, que amortigle los efectos del calor, baje los grados de la sensacién térmica
evitando los golpes de calor e incentivando la caminata y el uso de la bicicleta. En la imagen 12 se
aprecia a nivel cuadra, que solo algunas calles que rodean las manzanas cuentan con
infraestructura verde (arboles y areas verdes) en las calles, esto se aprecia en todo el municipio sin
tener zonas en las que esta problematica resalte.

Fotografia 10. Disponibilidad de arboles y palmeras por manzana y por tramo. Inventario nacional de vivienda, espacio y
datos, INEGI. https;//www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos.

D. Tren Maya

Uman es uno de los municipios de Yucatan que se ve impactado por uno de los tramos del Tren
Maya ya que su derrotero toma las vias ferroviarias existentes para convertirlo en parte del 3 Calkini-
Izamal. Adicional a esto, del lado sur de la cabecera se planea una estacién. Esta estacién tendra
influencia no solo en el uso de suelo sino también en las dindmicas de movilidad a nivel regional
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donde el municipio de Uman sera impactado. Se generaran movimientos para ir a trabajar a la
estacioén, asi como desplazamientos para hacer viajes a otros municipios o localidades. Esta es una
situacion que se vislumbra por parte de las autoridades como una posible problematica al no contar
con el transporte y la infraestructura adecuada para llegar a esos puntos. Si bien es cierto que se
planea otra ruta de |IE TRAM (Proyecto impulsado por el Gobierno del Estado) que atienda los viajes
de la estacidon a Mérida y viceversa, aun no se sabe si esta ruta permitira mas ascensos y descensos
en sus recorridos.

Cuadro resumen

A continuacién, se mencionan, a manera de resumen, los problemas mas relevantes en términos
de sistemas de movilidad:

e Existe una fuerte tension de movilidad entre el municipio de Uman y el de Mérida lo cual
congestiona al transporte publico disponible en las horas pico.

e Transporte publico sub urbano deficiente e insuficiente, y que no atiende la demanda de las
personas que viven en las comisarias.

e Existe un déficit de banquetas, estas se concentran en los corredores principales dejando en
rezago gran parte del municipio.

e La proliferacion de mototaxis y falta de regulacion generan problemas de orden, seguridad,
acoso y gastos altos en el servicio de transporte.

e El paso del transporte de carga constante deteriora no solo las carreteras sino también las
calles principales de la cabecera, ademas de que resulta peligroso para las personas que
viven colindantes al paso de este tipo de vehiculos.

e No existe una clara jerarquizacion de las calles en la cabecera municipal dificultando la
gestion de proyectos y recursos.

e Ladisponibilidad de calles pavimentadas es deficiente, asi como deterioro en muchas de las
gue si se encuentran pavimentadas

e No existen las condiciones para que la movilidad activa se dé en condiciones de dignidad.

e No existe un plan de movilidad para satisfacer la demanda de traslados hacia y desde la
estacion del Tren Maya con el municipio.

2.2.5 Tendencias de crecimiento

El municipio de Uman muestra un crecimiento acelerado debido a la conectividad con la ciudad de
Mérida, asi como el desarrollo de grandes complejos habitacionales en las inmediaciones de la
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carretera Mérida-Uman, propiciando que la tendencia de crecimiento urbano se dé en la zona mas
cercana a la ciudad de Mérida, incluso generando un proceso de conurbacidén entre la cabecera
municipal y los desarrollos habitacionales de vivienda en serie.

Numero de Tasa de Viviendas Tasa de
habitantes crecimiento particulares crecimiento
intercensal habitadas intercensal
2000 49145 10,539
2010 50,993 0.36 12,737 1.91
2020 69,147 3.09 19,347 426

Tabla 27. NUumero de habitantes y viviendas en el periodo 2000-2020 para el municipio de Uman, Yucatan.: Elaboracion
propia con base a INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda.

En la tabla anterior se puede apreciar que la tasa de crecimiento poblacional entre los afhos 2000 y
2010 fue de 0.36, como parte de la tendencia que se veia reflejada en el municipio; sin embargo, en
la siguiente década, 2010-2020, la poblacién creceria con una tasa de 3.09, esto permite ver un
crecimiento muy alto en esos 10 afios. Este incremento tan brusco fue expuesto en las reuniones
con las autoridades municipales y se planted que el crecimiento acelerado de los ultimos 10 anos
se debe a que en el Censo de 2010 no se registrd la poblacidén, ni las viviendas de los desarrollos
habitacionales de los fraccionamientos de ltzincab y Piedra de Agua, a pesar de tener ya varios aflos
de iniciada su construccién y que ya estaba poblado; esto se debe a que dichos asentamientos se
consideraban dentro de los limites municipales de Mérida, situacidn que se vio modificada al
redefinir los limites entre los municipio de Mériday Uman en el ano 2018. Por ello, cuando se registra
el Censo 2020 vy se incluye la poblacidon de los desarrollos de estos fraccionamientos, al municipio,
estos ya tienen mas de 10 aflos de crecimientoy un porcentaje mayor de poblacién habitando estos
fraccionamientos. Por ello, la tendencia de crecimiento se puede plantear a partir de estos
desarrollos habitacionales y en esa parte del territorio municipal, esto se puede ver en el siguiente
plano que muestra dicha tendencia.
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Mapa 14. Tendencias de crecimiento de los asentamientos del municipio de Uman, Yucatan. Fuente: elaboracién propia
con informacién primaria obtenida de los trabajos con la comunidad y las autoridades municipales, mayo-junio de 2023.

En el caso de las comisarias, estas evidencian un crecimiento bajo de la poblacidn, debido a que no
se ven impactadas directamente por la influencia que tiene la ciudad de Mérida, en su zona
metropolitana. La proyeccidon de la poblacién de Uman para el 2050 se puede identificar en la
siguiente tabla, que muestra el incremento de habitantes a partir del porcentaje de crecimiento
gue se ha tenido en los aflos recientes.

Proyecciones de poblacion en Uman, Yucatan, 2023-2050

Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes

2020 2023 2025 2030 2040 2050

Poblaciéon
. 69,147 75,867 80,707 94,199 128,326 174,818
municipal

Tabla 28. Proyecciones de crecimiento poblacional de Uman, Yucatan 2023-2050. Elaboracién propia.

Sin embargo, hay proyectos de actividades industriales que se plantean entorno a la vialidad
Mérida-Campeche y que impactaria a las localidades aledafas, propiciando un incremento en su
tasa de crecimiento. A lo anterior, hay que considerar la expectativa que se tiene con el proyecto
del Tren Maya, ya que el recorrido y la estacién que estaran en el municipio puede propiciar un
movimiento poblacional en busca de mejores condiciones de empleo y de vida, impactando a las
comisarias cercanas, como Poxila, Xtepén y Tebec.
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2.2.6 Conclusiones

El municipio de Uman, Yucatdn se caracteriza por tener asentamientos urbanos, la cabecera
municipal y los desarrollos de vivienda en serie, y rurales, las comisarias remotas e intermedias;
presentando las siguientes condiciones: las areas urbanas se caracterizan por concentrar a la
mayoria de la poblacion del municipio, por lo que los espacios de vivienda, los servicios de
infraestructura y de equipamiento son necesarios para la calidad de vida de los habitantes; en el
caso especifico de las infraestructuras se cuenta con una amplia cobertura en la energia eléctrica,
agua potable, drenaje, calles pavimentadas, banquetas, alumbrado publico y seguridad; sin
embargo, la poblacidén externd que las condiciones de dichas infraestructuras son deficientes, por
lo que se identificd que hace falta proyectos que amplien y mejoren la calidad de los servicios,
principalmente en las zonas periferias de la cabecera municipal y en los desarrollos habitacionales
de vivienda en serie. En donde se puede identificar que hay carencias, es en los servicios de
equipamiento, ya que los crecimientos de la mancha urbana, tanto de la cabecera como de los
desarrollos de vivienda en serie han rebasado la capacidad de |la autoridad municipal para la gestion
de espacios publicos y servicios educativos, de salud, recreacidn y deporte.

Las comisarias presentan situaciones generales, definidos por su configuracidn como
asentamientos ruralesy, condiciones especificas, dependiendo de su dependencia y comunicacion
con la cabecera municipal. Las comisarias, por su configuracién como asentamientos rurales
cuentan con infraestructuras minimas, como pavimentacion, banguetas y alumbrado publico en
las vialidades principales; en el caso de los equipamientos, se tienen los servicios minimos de la
conformacién de estos asentamientos como antiguos poblados de las ex haciendas henequeneras,
contando con espacios recreativos, deportivos, educativos, de administracidon municipal y en
algunas con salud. En todas las comisarias se externd la necesidad de mejorar y ampliar la red de
infraestructura, asi como la dotacién de servicios de equipamiento, en especial se hizo énfasis en
contar con vialidades en buen estado para que permita la implementacidén de un sistema de
movilidad publica, y en el caso de los equipamientos, que se dote de mejores espacios y mobiliario
para su funcionamiento.

Con relacidn a la condiciéon especifica de las comisarias, se puede mencionar que aquellas que se
encuentran en las vialidades que conecta al municipio con otras localidades, propician que algunas
comisarias (intermedias) cuenten con una accesibilidad suficiente para obtener servicios de la
cabecera municipal o de otras localidades; en el caso de las comisarias remotas presentan
deficiencias en todos los servicios, tanto de infraestructuras como de equipamientos; en general, la
poblacién de las comisarias tiene que trasladarse fuera de su localidad para obtener varios servicios,
ya que en el poblado cuentan con algunos equipamientos y no son suficientes.

Derivado de lo anterior, se puede identificar la importancia de proponer estrategias que permitan
dar una respuesta a las necesidades de ampliacidén, mejora y creacién de varios servicios,
principalmente en las zonas periféricas de los desarrollos urbanos y en las comisarias, en temas de
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movilidad, recreacion, deporte, educacion, salud, energia eléctrica, agua potable, seguridad,
pavimentacioén, etc. para mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio.

2.3 Analisis del continuo municipal

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 vy la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-
2024 plantean el principio de las personas en el centro de la planeacion territorial, particularmente
sensible a la edad, el género y a los grupos vulnerables. Se promueve asentamientos humanos
resilientes y con adaptacién al cambio climatico, compactos, densos y mixtos, recuperando los
incrementos del valor del suelo y su redistribuciéon, con equidad territorial y la conservaciéon de la
diversidad bioldgica y de ecosistema, partiendo del articulo primero de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece que “todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte”.

La elaboracién de lineamientos para el desarrollo se adscribe como facultad de la SEDATU
(Lineamientos Simplificados. PMDU, 2022), que le conceden la Ley Organica de la Administracion
Publicay la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
y que en su articulo 41 de |la Ley Organica establece que a la SEDATU le corresponde, entre otras, lo
mencionado en el apartado “d", sobre los procesos de planeacion de los asentamientos humanosy
el desarrollo urbano, los relacionados a la conservacidn y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas, recursos naturales y sus elementos.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en su
articulo 8 establece las atribuciones de la Federacidén en Materia de Desarrollo Urbano, y se destaca
la fraccion VI, que dice:

“Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrollo Urbano y vivienda, evitando
las zonas de riesgo, priorizando las zonas que faciliten la introduccidn de servicios basicos de
infraestructura y su resiliencia, esto considerando la disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, los mecanismos para satisfacer
dichas necesidades”.

Entonces el objetivo del analisis del continuo municipal es reconocer las caracteristicas y
potencialidades de las areas del territorio municipal que no son urbanas, a fin de contar con
elementos para determinar la zonificacion primaria y elaborar la propuesta de actualizacidn de las
Unidades de Gestion Ambiental (UGA “s) y Unidades de Gestidn Territorial (UGT “s).

El analisis del continuo debe permitir entender las interrelaciones del municipio con otras escalas
territoriales, como la regional o la metropolitana, para aprovechar o potenciar oportunidades y
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también para poder identificar impactos de esas escalas en el territorio municipal y poder generar
politicas y proyectos con otros érdenes de gobierno.

Si bien el presente documento es un Programa Municipal, la perspectiva macro regional (la
Peninsula de Yucatan y la Region Sur Sureste) y meso regional (por Unidades de Planeacion, de
acuerdo con el Programa Hidrico Regional de la Peninsula de Yucatan, 2020-2024), y conformado
por un macizo calcareo que dista mucho de ser homogéneo. Administrativamente, la Peninsula de
Yucatdn incorpora 4 Regiones Hidroldgicas, un gran Acuifero Karstico y varias Cuencas
Superficiales, particularmente al sur de Campeche, con mas de 15 Cuencas Hidroldgicas.

2.3.1 Interacciones con otras escalas territoriales
(anexo 1)

2.3.1.1 Contexto macrorregional: el entorno geoldégico
del acuifero karstico de Yucatany la
configuracion de las zonas geohidrolégicas y
unidades de planeacidén

La interpretacion cabal de los ecosistemas actuales es imposible sin una apreciacion muy amplia
de las influencias multiples de los cambios geoldgicos y climaticos y de agentes extraterrestres
como meteoritos, ocurridos durante el cretacico al pleistoceno-holoceno (PHRPY, 2020-2024). Esta
estructura geoldgica es un factor de control dominante en la evolucién de las formas del relieve
karsticoy se refleja en ellas. Los procesos geomaorficos dejan su impresion distintiva sobre las formas
del terreno y cada proceso desarrolla su propio conjunto caracteristico de formas de relieve. Las
variaciones en la altimetria, geologia, hidrografia, asi como en la presencia de dolinas agrupadas y
dispersas, poljes, fallas, fracturas, y flujos preferenciales, su integracién da cuenta de una gran
heterogeneidad hidro - ambiental denominandolas zonas geohidrolégicas, que armonizados con
los limites administrativos resultan la Unidades de Planeacién (Figura 1).
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Figura 1. Unidades de Planeacion. Integracién tematica sobre altimetria, dolinas y poljes, geologia y flujos preferenciales,
fallas y fracturas. PHRPY 2020-2024

Entre las diferentes actividades agricolas de temporal y riego, de monocultivo y tradicional, destaca
la milpa (Figura 27, ver Anexo 1), la cual es una practica agroforestal ancestral de caracter familiar en
la region SSE (ENDIRSSE, 2021) que para la Peninsula de Yucatan acaba de ser declarada zona
SIPAM por la FAO en este afio de 2023, y se vincula estrechamente con los pueblos originarios
(Boege Schmidt, E. 2008). La practica de la milpa tiene una gran capacidad de generar identidad
social, y contribuye al servicio ambiental de regulacidon de la biodiversidad en selvas y bosques, a
través de las practicas agroforestales (basada en la produccion de milpa, plantas medicinales y
nectapoliniferas, madera para vivienda, polen y miel, lefa, carbdn, cal, entre otros) y caceria, un
germoplasma con el cual han evolucionado en los Udltimos 3,000 anos, y que permite la
conservacién “in situ” del ecosistema de selva seca que predomina en la zona geohidrolégica.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial ha propuesto una serie de metas para la regiéon
sursureste Il (Macrorregion definida en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial),
presentando el Programa de Ordenamiento Territorial de la Regidn Sur-Sureste (POTR-SSE, 2023).
Para atender a los desafios registrados, el POTR-SSE plantea un Modelo de Ordenamiento Territorial
(MOT) de caracter sistémico, alineado en todo momento a los Programas de Ordenamiento
Ecolégico, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigentes y fundado en torno a 6 politicas
de actuacidn, siendo las mas importantes para Yucatan las relacionadas a la conservaciéon y
aprovechamiento sustentable por su extension territorial (Anexo 1).

De igual manera, tanto el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio Nacional,
como el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de Yucatan, publicado en
el Diario Oficial de Estado de Yucatan en el afio 2007, establecen Unidades de Gestidon Ambiental
(Unidades Ambientales Biofisicas) con politicas ambientales muy definidas de restauracion,
proteccidn y conservaciéon como ejes principales y el aprovechamiento sustentable.

Sin embargo, la intervencién social en los ecosistemas ha impactado de manera importante los
servicios ambientales que brindan estos, particularmente los de provisidon y regulaciéon, ademas de
pérdida de atributos culturales y degradacidon del habitat natural de la vida silvestre. Las tendencias
gue presentan los servicios de los ecosistemas en las diversas unidades de gestién del Estado de
Yucatan marcan las pautas de intervencidén para asegurar a largo plazo la permanencia o mejora
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de dichos servicios de los ecosistemas para el bienestar humano. En ciertas unidades de gestion se
encuentran muy desfavorecidos y en algunos casos, los ecosistemas se encuentran muy cercanos
a niveles de umbral que implican cambios dramaticos e irreversibles que pueden conducir a la
erosion de suelos y desertificacion, con presencia de plantas xerdéfitas y espinosas y aguas
subterraneas contaminadas, como la zona metropolitana (1.2A, donde se encuentra el Municipio de
Uman), y la zona ganadera del oriente (ANEXO 1).

Se requiere generar un esfuerzo mayor para incorporar el concepto de Cuenca Hidroldgica en los
Programas de Ordenamiento Territorial y Ecoldgico, en sus diversas modalidades, local, regional o
general, tomando en cuenta las zonas funcionales de estas cuencas hidroldgicas o zonas
geohidroldgicas. Por lo que es necesario trabajar desde los Consejos de Cuenca y sus érganos
auxiliares y grupos especializados para impulsar los cambios necesarios a dichos ordenamientos
(Cotler, 2010).

Una caracteristica de las aguas subterrdneas en sistemas carsticos es su alta vulnerabilidad a la
contaminacion. Las mayores descargas estan en las areas mas urbanizadas (Zona Metropolitana de
Mérida) y las menores en el sur de la entidad. Esto es un riesgo potencial en la salud de |la poblacién
y de los ecosistemas y recursos naturales, incluyendo los recursos preferentes (recursos naturales
de los que dependen principalmente las comunidades originarias Mayas). Se observa que en el
norte del estado de Yucatan tiene un grado “Alto” y “Muy Alto”, y en el sur de Yucatan predomina la
“Media” y “Alta”". Se adiciona también la contaminacidon difusa derivada de la contaminacién
ocasionada por la mala disposicion de liquidos y envases de agroquimicos.

El principal enfogque de las medidas propuestas esta dirigido hacia el fomento y la capacitacion en
practicas alternativas de produccién como agroecologia, agroforesteria y agricultura organica. Ellas
incluyen, entre otros, el uso de fertilizantes e insecticidas de origen natural, el control integral de
plagas y el policultivo, y fomentar la practica de la milpa ancestral para la conservacién de la selva
seca (SIPAM 2023).

En este punto es posible entonces trabajar desde la perspectiva de cuencas hidrolégicas o zonas
geohidrologicas en los niveles meso regionales para entender la dinamica particular de las
Unidades de Planeaciéon en que se encuentra inmerso el Municipio de Uman.

2.3.1.2 Contexto meso-regional: caracteristicas
particulares de la unidad de planeacién norte de
Yucatan de interés para este PMDU de Uman

El municipio de Uman esta incluido en la Unidad de Planeacién Norte de Yucatan (mejor conocido
como Anillo de Cenotes, PHRPY, 2020-2024), la cual se distingue por una distribucién de dolinas y
fallas asociadas al borde exterior del Crater de Chicxulub, el cual se remonta al Cretacico, hace 65
millones de afos (Figura 6, ver Anexo 1).
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Figura 2. Cenotes, fracturas y flujos preferenciales dentro de la zona del Anillo de Cenotes (YucN). PHR-PY 2020-2024

/

La zona occidental del anillo (hacia Celestuin) conforma un solo flujo regional, con una quimica del
agua particular, influenciada por una fuente de agua subterranea que se incorpora por el Sur de
Yucatan, con presencia de sulfatos. La zona oriental del anillo de cenotes parece estar influenciada
por otra fuente de agua subterrdnea gque se incorpora por la parte Este (al sur de Dzilam) el cual
proviene del valle carstico que se encuentra hacia los municipios de Buctzotz, San Felipe, Sucila,
Panaba, entre otros, en donde se llevan a cabo principalmente actividades ganaderas. Existe otro
anillo interior de cenotes, el cual se aprecia también desde el area de Chuburna Puerto - Sisal,
bordeando la Ciudad de Mérida y sale al noreste por el drea de Telchac Puerto — San Crisanto.

Esta Unidad de Planeacién del Norte de Yucatan (anillo de cenotes) presenta su zona de recarga al
sur de la Unidad de Planeacidén incluida dentro de un area Natural Protegida, la Reserva Estatal
Geohidroldgica del Anillo de Cenotes, vinculado al area natural protegida municipal de Cuxtal al sur
del Municipio de Mérida. Esta ultima reserva natural colinda con los limites oriental del Municipio
de Uman.

Al norte de esta Unidad de Planeacidén se encuentra la zona de descarga del acuifero, en las
ciénagasy rias que se extienden dentro de los limites de 4 areas naturales protegidas, Reserva de
la Biésfera de Celestun, Reserva Estatal del Palmar, Reserva Estatal de Ciénagas y Manglares de la
Costa Nortey la Reserva Estatal Bocas de Dzildam. Se presenta una zona de transito donde sobresale
la Zona Metropolitana de Mérida con la mayor urbanizacién. El Municipio de Uman forma parte de
la Zona Metropolitana de Mérida (ZMM), conformada por los municipios de Conkal, Kanasin, Mérida,
Progreso, Ucud y Uman y pertenece a la region Il Noroeste. Estos municipios metropolitanos
firmaron una alianza intermunicipal este aflo de 2023 para el manejo conjunto de los residuos
solidos urbanos, con potencial para el manejo de residuos liquidos también. Mérida representa mas
del 81 % de la poblacién metropolitana.
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De acuerdo con el calculo de presion sobre la disponibilidad total actual (2020), se observa en la
tabla 2 (ver Anexo 1) que a nivel de UP YucN, hay una recarga total de 2274.00 Mm3/afio y una
Descarga Natural Comprometida de 1,553.14 Mm3/afio (volumen requerido para la salud de los
ecosistemas y dilucion de contaminantes), quedando 720.86 Mm3/afio disponibles, sin embargo, el
volumen de extraccion al afio 2020 es de 859.92 Mm3/afo, por lo que la disponibilidad media ha
sido rebasada y se ejerce una presién sobre ella de 119.2 %, lo que amenaza la salud de los
ecosistemas y la dilucion de contaminantes al utilizar 139 Mm3 de la descarga natural
comprometida para diversos usos sociales..

Unidad Superfi

De cie

Planeaci Total

on (Km2)

Norte 14,638.43 | 2,274.00 | 155314 720.86 859.92 -139.06 | 119.29
Yucatan

Total 142,220.5 | 2531570 | 17,305.60 | 7974.0 | 4,965.25 3,0089 | 6226
Peninsula | 7 6 1

Fuente PHR-PY 2020-2024 ANEXOS. RTA = Recarga Total Anual Por Unidad, DNC= Descarga Natural Comprometida; DT =

Disponibilidad Total; VE = Volumen de Extraccion; DM = Disponibilidad Media; PSDT = Presiéon Sobre La Disponibilidad Total

Tabla 29. Presion sobre disponibilidad de agua en la Peninsula de Yucatan y Unidades de Planeacién con datos DOF 2020
y volumen de extraccion del REPDA 2020.

Los principales usos del agua son el agricola (65.7 %) y publico — urbano (23.7 %), solo estos dos usos
representan el 89.4 % del total de agua extraida concesionada, seguido por el sector industrial,
servicios, pecuario, y multiple. Todos estos usos generan también aguas residuales, junto a otras
fuentes de contaminacion como residuos soélidos urbanos.

El balance de agua es negativo, es decir no existe disponibilidad de agua, y su calidad esta
comprometida.

Su principal organizacidon social es el Comité Técnico de Aguas Subterrdaneas de la Zona
Metropolitana del Estado de Yucatan, (COTASMEY, 2012), Organo Auxiliar del Consejo de Cuenca de
la Peninsula de Yucatan, instalado en la XXV reunién del Grupo de Trabajo Especializado en
Saneamiento de Yucatan (Organo Auxiliar integrado al Consejo de Cuenca de la Peninsula de
Yucatan), celebrada el 28 de marzo de 2012.

Los principales riesgos en materia hidrica de esta Unidad de Planeacién YucN se refieren a:

e Disminucidon de la disponibilidad de agua

e Inundaciones.

e Contaminacion del acuifero

e Posibilidad de blogueos de flujos preferenciales por hundimientos y colapsos.
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2.3.2 Restricciones a la urbanizacion

2.3.2.1 Contexto local municipal: caracteristicas
particulares del municipio de Uman

El Municipio de Uman se extiende sobre una superficie de 35,096.99 ha, y de forma irregular,
colinda al norte con Ucu — Mérida, al este con Mérida — Abala, al sur con Abalad - Kopoma y al oeste
con Kopoma - Chochola, Samahil - Hunucma. (mapa 15).
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Mapa 15. Localizacion geogréfica del Municipio de Uman. Elaboracién propia.

De acuerdo con el POETY 2007, el Municipio de Uman esta incluido en dos UGA “s que tienen como
uso principal el Suelo Urbano (UGA s 1.2A y 1.2N). Aunque las unidades de gestion (UGA’s) se
presentan formando un conjunto, entre ambas existen evidentes diferencias dadas las funciones
gue les son propias a cada una de las mismas (mapa 16).

Dichas UCA's reunen a una parte importante de la poblacion del Estado y tienen condiciones
favorables para el desarrollo de actividades industriales que pueden ser combinadas
adecuadamente con el desarrollo de asentamientos humanos. Por o que debe de existir un
equilibrio entre los requerimientos de la poblaciény la industria, ya que ambas actividades implican
importantes transformaciones y afectaciones al medio. Seria deseable impulsar a mediano y largo
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plazo que las actividades que se promuevan estén asociadas a las cabeceras municipales y a los

asentamientos de mas de 2,500 habitantes.
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Mapa 16. Unidades de Gestion Ambiental en los que se encuentra el Municipio de Uman. POETY, 2007.

En el Municipio de Uman, La UGA 12N (Area metropolitana) es una planicie de plataforma nivelada
(10 - 20 m) plana, que se extiende al oriente del territorio municipal, con muy pocas ondulaciones
(0-0.5 grados) karstificada, con karso desnudo (70-80%) sobre calizas, con suelos tipo Leptosoles
(rendzinas al centro y litosoles al norte y sur, con escasa capacidad de retencién de agua, e
incompatible con la agricultura tecnificada y mecanizada de monocultivos, pero con buen
desarrollo para la milpa en terreno de propiedad ejidal (mapa 17); areas urbanas y suburbanas de la
ciudad de Mériday Uman;y una vegetacion de selva baja caducifolia con vegetacién secundaria en

toda su extensiéon con diversas edades. (mapa 18).
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Mapa 17. Agricultura de riego y temporal mediante la milpa tradicional y tenencia de la tierra. Elaboracién propia.

Por su parte, la UGA 1.2A (Planicie Hunucma-Tekit-lzamal) se extiende sobre su porcién occidental,
sur y norte del municipio, formando un area extensa. También es una planicie de plataforma
nivelada (10 - 20 m) plana con muy pocas ondulaciones (0-0.5 grados) karstificada, con karso
desnudo (70-80%) sobre calizas, con suelos del tipo litosol principalmente, y rendzina, con selva baja
caducifoliay mediana subcaducifolia con vegetaciéon secundaria, con plantaciones de henequén en
abandono, poco pastizal para ganaderia extensiva y pequefnos asentamientos humanos. En su
porcién oriental colinda con el area Natural Protegida Municipal de Cuxtal (mapa 18).
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Mapa 18. Elementos que controlan o limitan el aprovechamiento en el Municipio de Uman. Elaboraciéon propia.
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El nivel fredtico en todo el Municipio esta entre 10 y 12 metros de profundidad, el area sur y norte es
un area con gran espesor de agua dulce y manto freatico elevado, aunado a la mayor reserva forestal
del Municipio. Mientras que al centro en direccidon este — oeste se presenta un acuifero con
presencia de flujos preferenciales con caidas de la tabla de agua, disminuyendo el espesor de agua
dulce, y es donde se extiende la mayor densidad de infraestructura urbana con escaso saneamiento
en una zona de alta vulnerabilidad intrinseca del acuifero a la contaminacién (mapa 18).

Es evidente que ademas del desarrollo inmobiliario que se ha extendido en toda la colindancia con
la Ciudad de Mérida, existe |la presencia de una variedad de granjas porcicolas y granjas avicolas,
gue se ubican preferentemente al centro del municipio, cercanas a las areas urbanas e industriales,
las cuales limitan enormemente la posibilidad de aprovechar los recursos naturales presentes y el
crecimiento urbano, incluyendo los sitios de disposicion de residuos solidos al noroeste del
municipio y en muchas caminos vecinales y carreteras locales, restringiendo las posibilidades de
desarrollo. Otras areas que han generado modificaciones importantes al paisaje son las
extracciones de material pétreo en bancos comerciales de piedra caliza para la construcciéon de
infraestructura urbana, tanto al sur como al norte de la traza urbana de la cabecera municipal de
Uman. AUn con la restauracidn de esos sitios, su restriccidon para el desarrollo inmobiliario es alta. El
trazo del Tren Maya fragmenta en direccion sureste a noreste y lo cruza por el centro del municipio,
dejando una zona al norte y otra al sur cuya conectividad se vera fuertemente reducida.

La combinacién de todos estos elementos que regulan o limitan el aprovechamiento de los
recursos naturales en el Municipio de Uman se presenta en el mapa 19. En ella se observa que la
distribucion actual de las actividades humanas que se realizan en el territorio esta en una condicion
de Nivel de Restriccién que va de Medio a Alto en buena parte de la superficie municipal.
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Mapa 19. Caracterizacién de los elementos que controlan o limitan el aprovechamiento del territorio municipal de Uman.
Elaboracién propia.

2.3.3 Condiciones deriesgoy peligro

Existe una gran variedad de factores o causales detonantes de peligro, que se dividen en internos y
externos. Los primeros estan directamente relacionados con el origen y las propiedades fisicas del
material original, como son: fallas, fracturas y erosion. Los segundos son aquellos que perturban su
estabilidad, ya sean fendmenos naturales como lluvias intensas, sismos, actividad volcanica, o
actividades antropogénicas. (Atlas de Peligros Naturales del Estado de Yucatan, 2013).

En el Municipio de Uman, los principales peligros estan asociados a eventos hidrometereoldgicos
como sequias e incendios forestales, y precipitacion extrema asociada a ciclones o huracanes e
inundaciones. También se presentan peligros de tipo geoldgico como colapsos y hundimientos.

El municipio de Uman en toda su extensidn territorial presenta condiciones de sequia muy fuerte
(figura 3). La sequia ha adquirido una gran relevancia por los dafios que ocasiona, que con
frecuencia superan en magnitud a los ocasionados por otros fendmenos hidrometeoroldgicos,
torndndose mas amenazador por el calentamiento atmosférico asociado al cambio global, como
en el Municipio de Uman, donde los altos niveles de radiacion solar y evaporacién se combinan con
escasas precipitaciones y favorecen la recurrencia de periodos prolongados de sequia en areas
extensas. También estan las sequias interestivales o canicula.
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Figura 3. Elementos y condiciones de riesgo para el Municipio de Uman. Elaboracién propia.

Durante las temporadas de ondas de calor o sequia aumenta el riesgo de incendios ocasionados de
manera natural debido a diversas razones, entre las que se encuentran la acumulaciéon de
combustible organico seco en las selvas. Sin embargo, la principal causa se refiere a la accion
humana representando mas del 90 por ciento de los incendios, debido a la industrializacidn y
desarrollo inmobiliario para generar cambio de uso de suelo en zonas forestales (figura 3). En el
Municipio de Uman, los incendios forestales se presentan en grado muy alto en la zona centro
occidente en una matriz de grado alto, el cual se extiende hacia el centro y occidente.

Por la trayectoria de ciclones en la region, el Municipio de Uman se encuentra en condiciones de
afectacion alta en el noreste del municipio, mientras que al suroeste la afectacidn es media (figura
3). Ademas del efecto destructivo, las altas precipitaciones que acompanan a este fendmeno
generan saturacion de suelos y procesos de inundacién de la superficie saturada. En el aflo 2020
marco los maximos registrados en materia de precipitacion pluvial y que generaron extensas areas
de inundacién, tanto en el sur como en el norte de la entidad, ya que las precipitaciones pluviales
fueron muy altas, producto del paso de las tormentas tropicales “Amanda” con 168.7 mm y
“Cristébal” con 848.8 mm (SMN, 2020), asi como los huracanes Gamma, Delta y Zeta que sucedieron
de manera continua en los meses de septiembre y octubre y que de acuerdo a datos registrados
en la estaciéon del observatorio de Mérida, las precipitaciones acumuladas fueron de 1,384.20 mm
en septiembre y de 1,896.60 mm en octubre (PHR-PY 2020-2024). En promedio, generd una
cantidad de lluvia acumulada de 1,511.8 mm para todo Yucatan, lo que representa cerca del 150% de
lo que llueve en un afo sobre la entidad. Esta lluvia constituyd una gran recarga del acuifero,
saturando los conductos subterraneos lo que ocasiond un afloramiento del agua, esta situacion se
presentd no solamente en el norte de la ciudad de Mérida ya que ocurrié también en buena parte
de la zona costera al oriente y poniente de Mérida con un ascenso del agua de mas de 520 metros
sobre el nivel del mar (msnm). Rebosd el acuifero y todos los terrenos con cota al nivel medio del
mar menores de 5 m tuvieron inundaciones, y no con agua de encharcamientos, sino con el
afloramiento del agua subterranea

Pagina 139 de 281

cruro-Bocu i&

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023,
7 Francisco
VILA

: DESARROLLO TERRITORIAL

RIA DE DESAR O, TERRITOR

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

El grado de fracturamiento juega un papel importante ya que puede favorecer la susceptibilidad a
algunos procesos geoldgicos que representen una amenaza a la poblacién, como es el caso de los
hundimientos asociados a karsticidad (como en la zona occidental del municipio), donde las
discontinuidades en las rocas calcareas funcionan como zonas de alta permeabilidad secundaria
gue condicionan la generacion, propagacion y desarrollo preferencial de las estructuras karsticas, y
debido a que concentran el flujo del agua subterranea. En el Municipio de Uman, la zona occidental
presenta una media susceptibilidad a hundimientos y colapsos. La combinacion de todos estos
elementos de riesgos y peligros en el Municipio de Uman se presenta en el mapa 20.

Petac
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Mapa 20. Zonas y niveles de riesgo. Elaboraciéon propia.

En ella se observa que la distribucién actual de riesgo y peligro alto esta distribuida en las areas en
donde los incendios y ciclones tropicales tienen su mayor impacto en las areas forestales y agricolas.
Toda esta zona esta embebida en una matriz forestal con niveles medio de riesgo y peligro.

2.3.4 Condiciones de cambio climatico

En el contexto de los trabajos previos a la elaboraciéon del PEACC del Estado de Yucatan, el conjunto
de instituciones que participaron dio a conocer los resultados de estudios que muestran que el
clima en Yucatan podria experimentar cambios notables con un impacto negativo sobre los
sistemas sociales y naturales (PEACC, 2013).
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Por un lado, se prevé un aumento de la temperatura media anual en el conjunto del Estado,
variando entre ascensos de 0.5°C y 0.8°C para el periodo 2010-2039, en funcidn del escenario (figura
4). Este aumento de la temperatura podria ser ligeramente mas evidente en el noroeste y oeste del
Estado. Por otra parte, el niUmero de dias calurosos extremos se prevé que aumente de forma
importante. En el 80% de la superficie del Estado de Yucatan se alcanzarian promedios diarios de
temperaturas maximas entre 33°C y 37.4°C.

Respecto a la precipitacién, se podria esperar una disminucién del volumen medio anual, mas
pronunciada en el norte que en el sur del Estado, reduciéndose en un porcentaje entre el 15.3% y el
1% hacia finales del siglo XXI. Los volUmenes de precipitacién estan sujetas a un cierto grado de
incertidumbre, en funcidn del escenario.

Figura 4. Variabilidad e incertidumbre en los diferentes modelos para temperatura y precipitacion. Orellana, et al 2009.
Atlas de Escenarios de Cambio Climatico en la Peninsula de Yucatan. Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan.

Mérida, Yucatan.

El punto de partida del Estado de Yucatan en materia de cambio climatico debe ser considerado
desde el punto de vista de diferentes sectores, abarcando tanto aquellos productivos y sociales,
como los naturales (tabla 27). En el primero de ellos se engloba a todos los sectores directamente
implicados en la produccion de bienes y servicios (sectores productivos), en el segundo se incluyen
los sectores que repercuten directamente en la sociedad (sectores sociales), y en el tercero los
sectores que indican la situaciéon medioambiental de la entidad (sectores ambientales).

Para el caso del Municipio de Uman se identifican ciertos sectores que tienen un peso importante
en el tema de cambio climatico, como el de la industria, comercio y servicios, que tiene una enorme
influencia como proveedora de espacio para la industria en general en areas urbanas y vinculado a
vialidades y que atrae la fuerza laboral de la Zona Metropolitana de Mérida y su dinamica
expansionista.

Productivos Sociales Ambientales
Industria, comercioy Asentamientos humanos | Agua
turismo
Agropecuario y forestal Salud Biodiversidad
Pesca Zonas costeras
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Tabla 30. Sectores clave para la accion frente al cambio climatico. PEACC, 2013

Le sigue la actividad agropecuaria vinculada a la actividad porcicola y avicola y la industria de la
construccion con materiales pétreos (minera). Ademas de ser sectores emisores de Gases de Efecto
Invernadero (GEIl) y vulnerables al cambio climatico en el horizonte del presente Programa de
Desarrollo Urbano, al 2030 (PEACC. 2013).

A. Industria, comercio y turismo

En el sector de industria, comercio y turismo se agrupa a una gran proporciéon de las actividades
econdmicas que se llevan a cabo en el Estado de Yucatan, incluyendo la generacion de energia
eléctrica, la industria ligera y de manufactura, asi como la industria pesada, seguido por la actividad
comercial que se desarrolla, las cuales requieren de energia eléctrica para su desarrollo. En cuanto
a la generacidn de energia eléctrica, las previsiones a medio y largo plazo deben apuntar a una
paulatina sustitucion del combustdleo por gas natural. Ello debe ser complementado con una
politica de promocién de las energias renovables para la generacién eléctrica, aprovechando los
recursos existentes en el territorio municipal.

El area de actuacion donde pueden establecerse lineas de accidon que contribuyan a una menor
emision de GEIl se basa principalmente en la eficiencia energética. Los servicios apenas tienen
relevancia en términos de emisiones de GEl, este sector es el que menores niveles de vulnerabilidad
presenta ante el cambio climatico, seria principalmente sensible a los eventos meteoroldgicos
extremos en el Municipio, asi como a la subida del nivel del mar y la elevacion de la interfase salina
por la disminucién de la recarga de agua al manto freatico, con consecuencias asociadas al cambio
climatico en la industria, comercio y turismo. Se prevé que los niveles de vulnerabilidad aumentaran
a futuro:

e En cuanto a eventos meteoroldgicos extremos se encuentra el dano a la infraestructura,
mayores costos de transporte de mercancias y personas, erosion vertical de suelo, unida a
inundaciones por escaso drenaje, cierre de puertos y aeropuertos que afectarian los
suministros hacia la industria.

e Elaumentodel niveldel maryladisminucidon de la recargaincrementando la interfase salina
promoveria la salinizacidn paulatina del acuifero contaminandolo y disminuyendo su
potencial de uso. El aumento de temperatura y la disminucién de las precipitaciones
tendran también repercusiones en el sector, provocando un aumento en la demanda
energéticay mayores emisiones de GEI. Algunos ejemplos en este caso serian las afecciones
en la superacion de la temperatura ambiental de confort, ligado a una mayor demanda de
electricidad para climatizacidon o impactos en los procesos productivos debidos una
reduccidn de los rendimientos de motores y turbinas.

B. Agropecuario y forestal
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Bajo este sector se incluyen tanto las actividades agricolas, como las ganaderas del Municipio, asi
como las actividades forestales. Particularmente el sector de granjas porcicolas y avicolas que se
distribuyen en buena parte del territorio municipal y que se acerca mucho a zonas urbanas y
vinculado a las vialidades primarias del municipio. Esto ha generado cambios en el uso de suelo de
terrenos agricolas con el cultivo de henequén y milpa a reservas forestales y concentracion en
granjas de tipo industrial. Aunque el tema de los olores y las aguas residuales son de mucho interés
en cuanto a generacion de gases de efecto invernadero. La conservacion de selvas, asi como la
disminucién de los procesos de deforestacién, son lineas de actuacién principales en la lucha contra
el cambio climatico. Ademas, no hay que olvidar que esta superficie alberga importantes
comunidades ecolégicas de una elevada biodiversidad y de uso preferente de las comunidades
originarias mayas.

La mayor vulnerabilidad del sector agropecuario y forestal esta ligada a los eventos extremos, el
descenso de las precipitaciones y el aumento de temperatura, sobre todo en el largo plazo. Las
principales consecuencias asociadas al cambio climatico en el sector agropecuario y forestal son:

e En cuanto a eventos hidrometereoldgicos severos se prevén inundaciones, erosion vertical
de los suelos, pérdidas de cultivos destrozos en explotaciones pecuarias y muerte de
animales, asi como aumento de morbilidad, derribos de arboles, reduccién de la
productividad de cultivos diversos.

e Elaumento de la temperatura impacta en un menor crecimiento de cultivos y merma las
cosechas, se generan problemas de polinizacion y reproducciéon y mayor incidencia de
plagas y enfermedades. En el caso del ganado se pierde el rendimiento de producciéon de
carney se afecta la sanidad animal.

e La reduccién del volumen de las precipitaciones incrementa el riesgo de incendios
forestales, disminuyen las cosechas en los cultivos de temporal, mayor incidencia de plagas
y enfermedades, mayor explotacion de agua subterranea y mayor concentracion de
contaminantes en la misma. Se reducen las cosechas de pastos y maiz, cambio en la
composicion floristica afectando a la apicultura. Se prevé un mayor estrés hidrico.

C. Asentamientos humanos

Dentro del sector de los asentamientos humanos se incluyen los subsectores de residuos,
transporte y residencial, actividades consideradas no profesionales. Buena parte de la poblaciéon
municipal tiene acceso a la electricidad y al agua potable. Sin embargo, las aguas residuales
domesticas carecen de tratamiento y se vierten al subsuelo por medio de sumideros, aunado al
deficiente manejo del relleno sanitario municipal en la zona urbana mientras que en el medio rural
predominan tiraderos a cielo abierto, y que en conjunto provocan problemas ambientales y
contaminacién gue repercuten en la salud humana. La principal fuente de energia es el gas LP en
zonas urbanasy lefa en las areas rurales. Algo similar sucede con los electrodomeésticos. Cuenta el
Municipio de Uman con un sistema de transporte poco eficiente y no cubre las necesidades de
conectividad al interior del municipio como su intercambio cona Zona Metropolitana de Mérida y
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la carretera que conduce a Campeche. Ya en la actualidad, algunos de los asentamientos humanos
del Municipio, se pueden considerar como vulnerables a los efectos del cambio climatico. Ello es
debido a la fragilidad de muchos de los materiales de construccidn que emplean, al disefio y
ubicacién de las viviendas, y a la falta de infraestructura de drenaje y agua potable.

La poblacién en situacién de pobreza se verd afectada por alteraciones en la temperatura o
precipitacion. Por ejemplo, el ndmero de consultas seguidas de huracanes demuestran
padecimientos respiratorios, enfermedades diarreicas y dermatitis, siendo los mas afectados nifios
y ancianos. Ademas, en caso de Isidoro, se cuantificaron alrededor de ocho millones de cuerpos de
avesy cerdos muertos por el huracan a nivel estatal, los cuales también representaron una amenaza
para la salud de la poblacidn.

Las principales consecuencias asociadas al cambio climatico en el sector de asentamientos
humanos urbanos y rurales son:

e En el caso de los eventos hidrometereoldgicos extremos, se deriva de los danos a la
infraestructura y edificios y los costos econdmicos, inundaciones y dafios a la salud.
Interrupciones de los sistemas de salud, son una demanda creciente, transporte y servicios,
afectaciones al flujo del turismo hacia Campeche y/o Mérida. Afectaciéon en mayor incidencia
de enfermedades digestivas por el consumo de agua contaminada y alimentos en mal
estado, principalmente en nifios menores de 5 aflos y adultos mayores de 80 anos.
Incremento de dengue, sika, hantavirus, coronavirus, chagas, toxoplasmosis, rabia, entre
otrasy que puedan colapsar los servicios de salud

e Elaumento de la temperatura implica un incremento en la demanda de energia, asi como
su costo, asi como una mayor demanda de agua para consumo humano y otras actividades
relacionadas con el sector. Se impacta la calidad de vida por golpes de calor y los problemas
de salud gque genera. Fallas cardio respiratorias, deshidratacién, incremento de incidencias
alérgicas y asma debido a la dispersidon de alergénicos (polen, esporas de hongos, virus y
bacterias aerotransportables.

e La reduccidn del volumen de precipitaciéon tiene un impacto negativo directo en la recarga
del acuifero karstico y la zona gechidroldgica, en este caso la UP YucN (anillo de cenotes). El
resultado es una pérdida paulatina de la calidad de agua que se obtendra para consumo
humano, con altos niveles de contaminacidn y salinizado, con posibles afecciones a la salud.
Por lo tanto, es importante poner en marcha politicas que permitan reducir esta
vulnerabilidad reforzando la capacidad de adaptacion de las poblaciones.

D. Agua

El sector agua es esencial para la sustentabilidad de |la vida y del desarrollo y es uno de los sectores
mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico. El recurso hidrico tiene un impacto directo
en todos los aspectos socioeconémicos del Municipio, incluyendo la produccidn y seguridad de
alimentos, el abastecimiento de agua potable, la salud, los sectores energéticos, industrial o del
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turismo, asi como en los diferentes ecosistemas existentes en la region. La Unica fuente de agua es
la subterranea. Aspectos como la precipitacioén, la escorrentia y la evapotranspiracion tienen efectos
diferentes en el Municipio por las variaciones del clima y el uso de suelo.

La disponibilidad de agua en |la zona geohidroldgica del anillo de cenotes se encuentra agotada,
como se menciond en el contexto mesoregional, y se inicia la utilizacién de las descargas naturales
comprometidas, comprometiendo la calidad ambiental y la dilucién de contaminantes. Se prevé
gue con el aumento de la temperatura y la disminucidn de la recarga los volUmenes de agua el
problema se ira agravando debido a un incremento en la demanda por parte de una poblaciény
economia crecientes. El sector del agua seria uno de los mas vulnerables en el Municipio y en
Yucatdn, debido principalmente a que es afectado por todos los impactos climaticos y de él
dependen muchos otros sectores, tanto econdmicos como sociales y naturales. La principal
vulnerabilidad del recurso hidrico al cambio climatico estaria asociada a la disminucidon de las
precipitaciones y al aumento de la temperatura. Aunque también se ve afectado por el aumento
del nivel del mary los eventos climaticos extremos.

Las principales consecuencias asociadas al cambio climatico en el sector del agua son:

e Los dafos en la infraestructura de tratamiento y distribucién del agua debidos a eventos
climaticos extremos unidos a una menor disponibilidad del recurso hidrico y su menor
calidad, afectarian a la poblacidon y su salud, asi como a las diferentes actividades econédmicas
del Municipio.

e Con relaciéon al aumento de la temperatura se espera una mayor demanda de agua por
parte de la poblacidn humana, pero también por parte del sector ganadero, agricola, y
servicios. También se prevé un aumento en la evapotranspiracién de las especies vegetales.
También el incremento la demanda de agua para la refrigeracién en los sectores
productivos.

e Encuantoalareduccidon del volumen de precipitaciones se prevé una menor disponibilidad
de agua para consumo humano, agricola y ganadero y mayor afectacion a las descargas
naturales comprometidas, generando una mayor competencia entre sectores por la
creciente demanda. Afecciones a la salud por el incremento de poblaciones bacterianas en
aguas residuales y drenajes, asi como la contaminacién por agrotdxicos al agua subterranea
con un proceso menor de recarga.

E. Temas estratégicos

Derivado del marco estratégico marcado para el PEACC, las politicas del Estado de Yucatan en
materia de cambio climatico deben ser consideradas desde dos puntos de vista. Por un lado, desde
la orientacién de la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), conocida como
mitigacion del cambio climatico. Y, por otra parte, desde la visidn de la adaptacion a los impactos
derivados del mismo, denominada adaptacién al cambio climatico.
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Ambos temas estratégicos estan relacionados, ya que en la medida que se alcance una limitacion
y posterior reducciéon de las emisiones de GEl, se estardn dando los primeros pasos para conseguir
una disminucion de los efectos asociados al cambio climatico.

Asi se identifican dos temas estratégicos principales, con objetivos bien diferenciados.

e Mitigacion del cambio climatico. Tiene como objetivo un desarrollo bajo en emisiones de
gases de efecto invernadero, conservando el potencial de sumidero de carbono de las areas
naturales del Municipio de Uman.

e Adaptacién al cambio climatico. Tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad de los
sectores productivos, sociales y ambientales del municipio ante el impacto del cambio
climatico.

2.3.5 Aptitud territorial del municipio de Uman

De acuerdo con los Lineamientos Simplificados (PMDU, 2022), se realizara el analisis de aptitud
territorial al menos a tres actividades:

1. Desarrollo de actividades productivas primarias
2. Consolidacién de asentamientos humanos urbanos y rurales;
3. La conservacion medioambiental activa de los ecosistemas

De acuerdo con el POETY 2007, el Municipio de Uman esta incluido en dos UGA “s que tienen como
uso principal el Suelo Urbano (UGA s 1.2A y 1.2N). Aunque las unidades de gestion (UGA’s) se
presentan formando un conjunto, entre ambas existen evidentes diferencias dadas las funciones
gue les son propias a cada una de las mismas (mapa 21).
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Mapa 21. Unidades de Gestion Ambiental en los que se encuentra el Municipio de Uman, Yucatan, 2023. POETY, 2007.

El Municipio de Uman tiene una escasa complejidad de paisajes karsticos, los cuales fueron
descritos anteriormente.

El proceso de evaluacién del uso del territorio se alinea con el eje fundamental del POETY (2007)
aprovechando las bases técnicas y cientificas necesarias para alcanzar la optimizacion del uso
actual del territorio, mediante la consolidaciéon de aquellas formas de uso que sean compatibles
con los potenciales y aptitudes del territorio y la busqueda de alternativas para las actividades que
sean inadecuadas a ese nivel de analisis. A partir de la seleccidon de los Tipos de Utilizacién de la
Tierra (TUTs) especificos y la revisidn y validaciéon por parte de expertos en los distintos grupos de
actividades a ser considerados como TUTs, se establecio para cada uno de ellos los requerimientos
(demanda) para el desarrollo de la actividad (POETY, 2007).

El establecimiento de la lista base de TUTs estructurada en 2 niveles para su analisis por el grupo de
expertos marco el inicio de esta actividad (POETY, 2007). En el primer nivel o de mayor grado de
generalidad se destaca la existencia de los TUTs siguientes: agricultura, ganaderia, silvicultura,
conservacion, asentamientos humanos e industrial. El segundo nivel representa la desagregacién
de la actividad identificada por sus caracteristicas particulares, lo cual refleja la existencia de
diferenciacién en el contexto regional, por lo que se propone manejar los TUTs como tipos de uso
independientes, pero formando parte del primer nivel de agregacidén (Tabla 28).

La caracterizacion de cada uno de los TUTs seleccionados como principales en el territorio se realizd
mediante una descripcidon de la actividad, misma contiene la determinacidn del tipo de produccién,
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temporalidad de la actividad, insumos utilizados y productos generados etc. Al mismo tiempo se
reconoce en este analisis para cada uno de los TUT los requerimientos fisico - ecoldgicos, técnico-
financieros y socioecondmicos bajo los cuales la actividad se realizaria en condiciones idoneas, las
limitaciones bajo los mismos criterios a los que se podria enfrentar la actividad en la zona y los
riesgos y potencialidades que se deben tomar en cuenta en el desarrollo de la actividad. En
reconocimiento a los criterios mencionados se procede a clasificar el tipo de utilizacién de la tierra
en cada una de las Unidades de Paisaje con las calificaciones siguientes:

e Alto - La actividad es apta sin condiciones.
e Medio - La actividad es apta con limitaciones.
e Bajo - La actividad es apta con limitaciones y necesidades de manejo.

e No apto - La actividad es incompatible.

Unidad de
ivel ivel Gestion
Nivel | Nivel 1l Ambiental
1.2A 1.2N
Agricultura tradicional Medio | No
(milpa maya) apto
Citricos Bajo Bajo
Agricultura Papaya Medio | Bajo
Hortalizas Medio | Medio
Chile Habanero Medio | Medio
Frutales tropicales Medio | Bajo
Semiintensiva Medio | Bajo
porcicultura
Semiintensiva Alto Medio
Ganaderia aviCL'l'Itura - - -
Semiintensiva Medio | Bajo
apicultura
Semiextensiva (bovina) | Bajo No
apto
Aprovechamiento Medio | No
Silvicultura forestal ; - apto
Plantaciones forestales | Bajo No
apto
Asentamientos humanos Desarrollos urbanos Alto Alto
Turismo Turismo alternativo Alto No
apto
. Transformacion Alto Alto
Industrial — -
Extraccion Alto Bajo
Conservacion de recursos Conservacion in situy Bajo No
naturales ANP s apto
A Pagina 148 de 281
GruPO-Bacu A

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023
Francisco
VILA

DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

Tabla 31. Principales tipos de uso del territorio (TUT) y aptitud de las UGA “s del Municipio de Uman, Yucatan, 2023.
Elaboraciéon propia.

La aptitud de los paisajes para el desarrollo de los asentamientos humanos es considerada alta en
las 2 unidades de paisajes que se presentan en Uman. El proceso de conurbacién en marcha,
asociado al rapido crecimiento de la regién metropolitana de Mérida, se destacan como mucho
mas relevantes en la formulacion de una politica para el desarrollo del sistema de asentamientos
en ella. Los establecimientos industriales, particularmente aquellos dedicados a la transformacién
estan muy relacionados con los asentamientos humanos. Se recomienda a mediano y largo plazo
gue las actividades que se promuevan estén asociadas a las cabeceras municipales y a los
asentamientos de mas de 2,500 habitantes. Si bien la ganaderia en general tiene baja aptitud, se
observa que la actividad avicola cobra relevancia en estas unidades de paisaje. La agricultura en
general tiene aptitud de medio a bajo en el territorio y compite fuertemente con los usos urbanos,
particularmente la expansion inmobiliaria e industrial.

2.3.6 Conclusiones

El Territorio municipal de Uman y su gobierno tiene su dinamica de crecimiento social muy
asociada a la dindmica metropolitana de la Ciudad de Mérida como fuerte atractor de inversionesy
crecimiento econdmico concentrado, y que ha propiciado un desarrollo inmobiliario del tipo
residencial, pero también un desarrollo inmobiliario en cuanto a parques industriales en el
municipio de Uman a nivel local, tanto en su zona urbana de la cabecera municipal como en las
comisarias rurales, y extendiéndose a los otros municipios asociados como Kanasin, UcU, Progreso,
Conkal (figura 5). Esta urbanizacién generada en el Municipio se ha extendido sobre areas de alta
vulnerabilidad a la contaminacién y con menores volUmenes de agua aprovechable y con carencia
o0 ausencia de sistemas de tratamiento de aguas residuales, sin embargo, existen extensas areas de
reservas forestales aledafas muy extendidas en todo el municipio vinculado al oriente con la
Reserva Municipal de Cuxtal, area natural protegida del Municipio de Mérida. Se observa una baja
actividad agricola por lo que se han conservado suelos y generado habitat de vida silvestre en una
selva baja caducifolia.

Se ha logrado una visidn conjunta a nivel metropolitano para lograr una Alianza Intermunicipal de
la Zona Metropolitana, particularmente para el manejo de residuos solidos urbanos, la cual se
encuentra inmersa en una situaciéon comprometida para dotar de agua para consumo humano
tanto en su calidad como en su cantidad, no hay disponibilidad de agua en la Unidad de Planeacion
Yucatan Norte (anillo de cenotes). Sin embargo, este fuerte desarrollo esta influenciado también
por proyectos de indole federal e internacional, como el tren maya y de energia.

A Pagina 149 de 281
GruPO-Bacu A

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



| 2023
*— Francisco
]9 VIEA

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

3° Nivel

2° Nivel

1° Nivel

\/

En el 1° Nivel: Autoridad Municipal, Organo Auxiliar del CC, &mbito municipal y local
En el 2° Nivel: Autoridad Estatal de Medio Ambiente, COTASMEY - Consejo de Cuenca, CRCC-Peninsula de Yucatan ambito
Nacional — Regional (SSE) y Estatal, SIPAM.
3° Nivel: SEMARNAT, CONANP, Organismo de Cuenca-CONAGUA. Ambito Nacional -Internacional
Figura 5. Modelo de sistema complejo y nivel de gestion. Castafiares E. 2009

En este nivel de andlisis, el municipio de Uman no tiene una representacion formal en el Organo
Auxiliar denominado Comité Técnico de Aguas Subterraneas de la Zona Metropolitana de Yucatan,
COTASMEY (anillo de cenotes) del Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan que le permitiera
realizar gestiones para asegurar el derecho humano al agua de su poblacion. De igual forma no
tiene representacién directa con la Comisiéon Regional de Cambio Climatico de la Peninsula de
Yucatéan, conformado por los tres gobiernos peninsulares: Campeche, Quintana Roo y Yucatan, por
lo que los riesgos incrementados por fendmenos hidrometereoldgicos extremos como huracanes
y tormentas, asi como inundaciones y colapsos puede comprometer la viabilidad del desarrollo. El
Municipio de Uman tampoco tiene relacion directa con el Consejo Técnico que operara el
compromiso signado con la FAO en 2023 para incorporar a la Milpa Maya como un sistema
inteligente de produccién de alimentos a nivel mundial (SIPAM) y la conservaciéon del germoplasma
ancestral que ha evolucionado con las comunidades originarias, principalmente en el ambito rural
mediante el manejo de la milpa y de la heterogeneidad espacial y temporal de la selva seca, que se
regula mediante procesos bioclimaticos y bioculturales.

La demanda desde el analisis técnico se resume en los siguientes puntos:

Poblacion
afectada o
; . beneficiada e ez
Sintesis de - Localizacion
problemas o . p .2 de la Actores
. 1. Necesidades situacion . . .
potencialidades situacion involucrados
. .ge actual . .
identificadas identificada
(2020) y
potencial
(2050)
Disponibilidad de 69,147 Cabecera Presidente
agua en calidad y Municipal y 16 Municipal,
cantidad y riesgo Comisarias Director
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por cambio Municipal de
climatico Agua Potable,
10,635 JAPAY,
Meta al afio 2030 CONAGUA,
de 12.76 Mm3/afio COTASMEY
para uso publico Alianza
urbano Metropolitana
CRCC
Proteger las 69,147 Cabecera COTASMEY
reservas de agua Municipal y 16 SDS Reserva
en el extremo Comisarias Estatal
Generar procesos | nortey sur del Geohidrolégica
de gobernanza Municipio de del Anillo de
Uman. Cenotes
Municipio de
Mérida
Manejo de aguas Cabecera
residuales de uso 56,409 Municipal COTASMEY
urbano, industrial y Uman Gobierno del
agropecuario para Corredores Estado
mejorar la calidad Viales SEMARNAT
devida de la 24 Comisarias SADER
poblacién 1,015 Sac Nicté * ECONOMIA
850 San Antonio
1,489 Chum
337 Oxholon
888 Bolom *
1,262 Hunxectanam
612 Poxila *
458 Yaxcopoil
552 Tanil
Tebec
Xtepén
Preservar el usoy Comisarias
manejo 1,573 Dzibikak * Director de
agroforestal, 1,489 Bolén * Desarrollo Rural
incluyendo el 1,407 Oxcum * Sustentable del
fomento de 1,262 Yaxcopoil Municipio
mercados 1,015 San Antonio Secretaria de
regionales de 1,002 Chum Desarrollo Rural
productos locales, 950 Ticimul del Gobierno
atravésdela 888 Oxholdn Estatal
Incrementar los milpa, del montey | 612 Poxila * SADER Federal
procesos de 552 Tanil
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fomento de sus fases 495 Xtepén SDS - Consejo
servicios sucesionales 458 Xcucul Sur Intersecretarial
ambientalesy la 337 Tebec SIPAM
adaptacion al 247 Hunxectaman INDEMAYA
cambio climatico 169 Hotzuc INPI
24 Petec Biltun Autoridades
Sac Nicté * ejidales
Reconversiéon 24 Comisarias Director de
productiva 1,015 Sac Nicté * Desarrollo Rural
mediante practicas | 850 San Antonio Sustentable del
agroecoldgicas, 1,489 Chum Municipio
agroforestales y 337 Oxholon Secretaria de
silvopastoriles en 3888 Bolom * Desarrollo Rural
las areas que han 1,262 Hunxectanam del Gobierno
sido fuertemente 612 Poxila * Estatal
impactadas por 458 Yaxcopoil SADER Federal
actividades 552 Tanil
minerasy Tebec
pecuarias (porcinas Xtepén
y avicolas)
Generar Cabecera Instituciones
mecanismos de Municipal y 16 académicasy
coordinacioén para Comisarias cientificas,
difundir sobre los Sociedad civil
derechos humanos | 69,147 Director de
y normasy leyes educaciény
que regulan el culturay
acceso a los Direccidn
recursos naturales, Municipal de
para fomentar el Ecologia
adecuado manejo Secretaria de
gue la poblacién Desarrollo
en general haga de Sustentable SDS
ellos. estatal
SEMARNAT
Salud estatal y
federal

Fomento entre los
municipios
metropolitanos, del
adecuado manejo
de:
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Implementar
acciones de
protecciény
saneamiento en
los paisajes
urbanosy rurales

Los residuos Cabecera Alianza
sélidos urbanos. Municipal y165 | Intermunicipal
Privilegiar el Comisarias metropolitana
aprovechamiento Presidente
de reciclables con 69,147 Municipal
valor comercial y la Grupo
produccién de Especializado en
composta. Saneamiento
(Consejo de
Cuenca)
SDS
Frontera
agropecuaria y
25,000 urbana de la
cabecera
municipal Municipio de
Los residuos de Kanasin
manejo especial 24 Comisarias SDS Gobierno
(porcicola, avicolay | 1,015 Sac Nicté * del estado
de construccion) 850 San Antonio SADER
1,489 Chum Desarrollo Rural
337 Oxholon
888 Bolom*
1,262 Hunxectanam
612 Poxila
458 Yaxcopoil
552 Tanil
Tebec
Xtepén
1,573 Comisarias
1,489 Dzibikak * Presidente
1,407 Bolén * Municipal Uman
Los residuos 1,262 Oxcum * Salud estatal
toxicos y peligrosos | 1,015 Yaxcopoil SDS
1,002 San Antonio SEMARNAT
950 Chum PROFEPA
888 Ticimul Ejido
612 Oxholdn
552 Poxila *
495 Tanil
458 Xtepén
337 Xcucul Sur
247 Tebec
169 Hunxectaman
24 Hotzuc
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Petec Biltdn

Sac Nicté *
Disposiciéon de los Cabecera Salud Municipal.
residuos bioldgicos | 20,000 Municipal Salud estatal
e infecciosos en Uman SDS
relleno sanitario Vialidad SEMARNAT

Comisaria

950 Oxholdn

Conservacion de
las tierras de
caracter ejidal y la
creacién de
reservas
territoriales 69,147 Comité
municipalesy Cabecera Municipal de
fomentar la Municipal Desarrollo
densificacion de Umanyle Urbanoy
vivienda y Comisarias territorial
aprovechamiento 110,635 SEDATU
de lotes baldios y INDAVIN
viviendas Procuraduria
abandonadas. Agraria
Promover la Registro Agrario
accesibilidad Nacional
urbana para
personas con
capacidades
diferentes para el
rompimiento de
las barreras
arquitecténicas.
Uso eficiente de Cabecera
energia eléctricay municipal
leAa, manejo del 56,409 Uman
agua de lluvia, Municipio de
utilizar métodos Comisarias Uman
alternativos en 1,573 Dzibikak * Obras publicas
pavimentacion 1,489 Bolén * del Gobierno del
para incrementar 1,407 Oxcum * estado.
la permeabilidad 1,262 Yaxcopoil Secretaria de
de la estructura vial | 1,015 San Antonio Desarrollo Social
y mejorar la 1,002 Chum del estado
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infiltracion de 950 Ticimul Secretaria del
aguas pluviales. 888 Oxholdn Bienestar
La reforestacionen | 612 Poxila * federal
parques, jardinesy | 552 Tanil CONAFOR
avenidas en el 495 Xtepén INPI
Municipio para 458 Xcucul Sur SDS
incrementar 337 Tebec
corredores verdes 247 Hunxectaman
vinculados a areas | 169 Hotzuc
peatonalesy 24 Petec Biltun
ciclovias. Sac Nicté *

*Prioritarios

Tabla 32. Sintesis de problemas y potencialidades para el Municipio de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracién propia

2.4 Sintesis

2.4.1 Problemas, necesidades y demandas en
Uman, Yucatan

2.4.11 Identificacidon de las problematicas, necesidades
y demandas

A partir de la informacidn proveniente de fuentes secundarias y de los resultados de los diversos
procesos de investigacion cualitativo realizados en las poblaciones de Uman y en reuniones con
autoridades locales y actores clave, se puede afirmar que los principales problemas detectados en
los asentamientos humanos de este municipio son los siguientes:

Falta de planeacién urbana y crecimiento desordenado, movilidad, salud, falta de equipamientos,
salarios, infraestructura, seguridad, procesos de gobernanza en pro del derecho al agua, proteccién
Yy saneamiento de los paisajes urbanos y rurales y Servicios ambientales y la adaptacion al cambio
climatico.

1. Falta de planeaciéon urbana y aplicacion de reglamentacion casi inexistente

En las mesas con las autoridades este es un tema recurrente, ya que el municipio de Uman cuenta
con serios problemas con desarrollos que se han construido en la cabecera municipal como en
zonas periféricas a ella, generando a la administracion una serie de problemas que se ha
mencionado en apartados anteriores influyen en la calidad de vida de la gente, desde falta de
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servicios urbanos, infraestructura en mal estado o en algunos casos inexistente. Todo esto como
resultado de las administraciones histéricas y su casi nula planeacién del crecimiento del municipio
y de la autorizacion desmedida de permisos para la construccion de estos desarrollos, sin tomar en
cuenta la capacidad institucional necesaria para la supervisién del cumplimiento de la normativa
existente en la materia. En la actual administracion no se ha otorgado ningudn nuevo permiso para
este tipo de desarrollos hasta no contar con el PMDU para regular de mejor manera, el territorio.

2. Movilidad

El municipio cuenta con un grave problema con la creciente oferta del servicio de mototaxis -
alrededor de 5 mil- por el deficiente o casi nulo servicio de transporte. Las personas reportan el
servicio de mototaxis como un servicio cada vez mas deficiente y caro, que no les da servicio a
mujeres con infantes, personas con discapacidad o de |la tercera edad y donde ademas se presentan
temas de acoso a mujeres jévenes. Las autoridades reconocen que es un servicio poco regulado y
gue esto ha generado su crecimiento desmedido y generando problemas viales y de seguridad.

Existe la problematica con el servicio de transporte de carga que existe en la zona como producto
del asentamiento de grandes industrias en el municipio, generando problemas de deterioro
constante no solo de las carreteras sino también las calles principales de la cabecera, ademas de
gue resulta peligroso para las personas que viven colindantes al paso de este tipo de vehiculos.

3. Salud

El municipio cuenta con un hospital general de subzona con medicina familiar del IMSS y un centro
de salud. En ambos casos las autoridades locales y las personas consideran estos equipamientos
como insuficientes e identifican las siguientes problematicas: espacios para la atencion médica
muy pequefos, estan poco equipados, con poco mantenimiento, falta de medicamentos, falta de
unidades de traslado y la falta de personal. Las autoridades municipales ponen este tema como de
segunda prioridad de atencién dentro de las problematicas que identifican, al considerar que cada
vez son Mas las personas que van a requerir de este servicio y que con frecuencia se ve rebasado,
poniendo en situacidn de mayor vulnerabilidad la atencién médica a personas que vivan en
comisarias distantes o que por falta de recursos no pueden acceder a un servicio de salud privada.

4. Equipamiento e infraestructura urbana

El crecimiento de Uman ha significado importantes retos para la administracién municipal en
términos de dotacion eficiente de servicios de equipamiento e infraestructura urbana, generando
gue se tenga en varias zonas un alumbrado publico deficiente, calles en mal estado, calles que se
inundan por falta de alcantarillado o mantenimiento de este. De igual manera se reportaron
problemas con el suministro eléctrico, presentando fallas constantes y atencidén tardia de las
incidencias y lo mismo ocurre con el servicio de agua potable donde por falta de personal, el
mantenimiento se ve limitado y esto genera baja presidon e intermitencia en el suministro del
servicio.
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En el caso de los pargues y espacios deportivos en el municipio, se reporta deficiencia en su
mantenimiento, iluminacion y falta de arboles para un mejor aprovechamiento durante el dia.

En el tema educativo se reporta una falta de cupo en los tres niveles (Basico, medio superior y
superior), espacios educativos obsoletos y son poco accesibles para personas con discapacidad y en
el caso de algunas comisarias estan sin maestros, lo que vulnera aun mas el acceso a una educacion
de calidad en esas poblaciones.

En el equipamiento de abasto, la poblacién reporta que los actuales mercados del municipio, que
son 2 ubicados en la cabecera municipal, presentan deterioros y son insuficientes para atender la
demanda de productos por parte de la poblacidn, ya que no solo atienden a los habitantes de la
cabecera municipal, sino que también la poblacién de las comisarias viaja hasta la ciudad de Uman
para adquirir los insumos que requieren.

5. Inseguridad urbana

Un tema gue se puso en manifiesto durante los ejercicios de participacion ciudadana por parte de
la poblaciéon fue la inseguridad. Mencionando situaciones de robos, asaltos y violencia contra la
mujer. Las autoridades en los ejercicios mencionaron que se ven rebasados en funcién del numero
de unidades y elementos disponibles y que no van acorde con el crecimiento que ha tenido el
municipio, complicando con esto su trabajo de prevencion y generando posiblemente una mayor
percepciéon de inseguridad por la falta de presencia en las calles de las unidades de policia.

6. Procesos de gobernanza en pro del derecho al agua

Es necesario garantizar el derecho humano al agua en cantidad y calidad para toda la poblacion
municipal y es necesario garantizar el derecho de las comunidades originarias al aprovechamiento
de sus recursos naturales preferentes de los cuales dependen, como alimentacion, herbolaria,
vivienda, herramientas y utensilios, entre otros muchos satisfactores de forma ancestral y
adaptativa.

Por ello se plantea gue es necesaria una politica publica que genere y promueva procesos de
gobernanza, que permita armonizar las tendencias integrativas o autotrascendentes de las grandes
estrategias y propdsitos nacionales e internacionales (segundo y tercer nivel) como parte de una
globalidad, con las tendencias autoasertivasy de autoregulacion en el primer nivel o local, mediante
sistemas propositivos enfocados a la estabilidad funcional mas que al crecimiento cuantitativo.

Lo anterior, fortalecera el didlogo intercultural y el intercambio constructivo del saber cientifico y
tradicional, de tal forma que se discutan como los valores y modos de ver la realidad afectan la
interaccién con los ecosistemas y la forma en que esa interaccidon afecta el bienestar personal y
social, particularmente en cuanto a la disponibilidad de agua, creando significados de integridad
ecolégica basados no solo en la adquisicién de informacién o conocimiento, sino derivado de la
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experiencia viva que toca no sélo la mente sino también lo afectivo, mediante la participacion en
las diferentes unidades tacticas (CRCC, CC-PY, COTASMEY, SIPAM, entre otras) que fomenten las
practicas de aprendizaje colaborativo abierto a diferentes perspectivas, donde las interpretaciones
personales de la realidad se funden en los procesos de interpretacién en interaccidén con la
comunidad, asociado a la diversidad cultural, sin diferenciacion de clases y creencias, e integrando
los diferentes combinaciones de sistemas culturales/naturales.

7. Proteccién y saneamiento de los paisajes urbanos y rurales

Las condiciones actuales del uso y manejo del territorio han generado paisajes dinamicamente
inestables urbanos vy rurales gque tienden a la degradacién o progradacién derivada de la larga
actividad humana, urbana y socioecondmica, por lo que es importante el restablecimiento de
cambios reversibles para activar mecanismos de autoregulacién que incluyan acciones de
proteccion y saneamiento.

Derivado del andlisis del continuo municipal, se identificd la importancia de mejorar la calidad de
los recursos naturales en el municipio, a través de mecanismos de coordinacién entre los tres
niveles de gobierno, instituciones cientificas y la difusion sobre los derechos humanos y normas y
leyes que regulan el acceso a los recursos naturales, para fomentar el adecuado manejo que la
poblacion en general haga de ellos.

De igual manera es relevante que los municipios metropolitanos participen en el adecuado y buen
manejo de los residuos soélidos urbanos, los de manejo especial, tdxicos peligrosos y bioldgico
infecciosos, y de aguas residuales de uso urbano, industrial y agropecuario para mejorar la calidad
de los recursos naturales. Es necesario proteger las reservas de agua, tanto en el sur como en el
norte del Municipio de Uman, atender la proteccién ambiental del Area Sujeta a Conservacion
Cuxtal del ambito municipal de Mérida, que permitan el desarrollo en un ambiente sano y libre de
materiales que puedan afectar su salud y economia.

La proteccién de los paisajes urbanos y rurales permitird atender la situacidén que se presenta las
tierras de caracter ejidal en el Municipio de Uman ¥y, planteando la importancia de considerar la
creacién de reservas territoriales municipales en coordinacién con instancias estatales y federales
para la regulacién de la expansion de asentamientos humanos, particularmente aguel asociado al
incremento poblacional por el Tren Maya. Considerando que el Municipio de Uman tiene
actualmente una estacién de tren para carga en la parte norte del municipio, junto al corredor vial
gue lleva a Mérida y el complejo industrial de Hunucma.

Es relevante que se consideren acciones de desarrollo urbano sustentable mediante el uso eficiente
de energia eléctrica y lefla, el manejo del agua de lluvia, incentivar la utilizacién de meétodos
alternativos en pavimentacion, principalmente en calles secundarias y terciarias, para incrementar
la permeabilidad de la estructura vial y mejorar la infiltraciéon de aguas pluviales. Privilegiar el
aprovechamiento de reciclables con valor comercial y la produccion de composta. La reforestacion
en parqgues, jardines y avenidas en el Municipio para incrementar corredores verdes vinculados a
areas peatonales y ciclovias. Fomentar proyectos de densificacion de vivienda y aprovechamiento
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de lotes baldios y viviendas abandonadas para incorporarlos a las reservas municipales. Este tema
incluye también el promover la accesibilidad urbana para personas con capacidades diferentes
para el rompimiento de las barreras arquitectdnicas.

8. Servicios ambientales y la adaptacién al cambio climatico

Las dinamicas econdmicas desarrolladas en el territorio, como la actividad pecuaria -avicola y
porcicola- y la extraccién de banco de materiales para la industria de la construccién, han
propiciado un deterioro del suelo y contaminandolo, por lo que para conservar el equilibrio del
sistema natural hay que consolidar los servicios ambientales de provisidon y culturales, asi como
reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas para la adaptacion al fendmeno de cambio climatico; a
través de la promocion de acciones de conservacion de los recursos bioculturales, asi como la
organizacion y fortalecimiento de la comunidad para el desarrollo de una reconversién productiva
mediante practicas agroecoldgicas, agroforestales y silvopastoriles en las areas del municipio que
han sido fuertemente impactadas por actividades mineras y pecuarias, por ejemplo, para mejorar
el aprovechamiento sustentable de los bienes que provee el paisaje.

Lo anterior deberia de considerar el desarrollo y preservacion del uso y manejo agroforestal, la vida
silvestre y la vegetacién y recoleccion de plantas, incluyendo el fomento de mercados regionales
para comercializacion de productos locales que elaboran la comunidad originaria Maya en las areas
rurales del Municipio, a través de la milpa, del monte y sus fases sucesionales.

2.4.1.2 Tabla sintesis de los problemasy
potencialidades de Uman, Yucatan

Tabla sintesis de los problemas y potencialidades detectados en el
municipio de Uman, Yucatan, 2023

Principales
problemas Localizacion Potencialidades
detectados

Actores
involucrados
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Saturacion del servicio
de salud

En todo el
municipioy
principalmente en

Poner en riesgo la vida de
las personas del municipioy
mayor saturaciony

Administracion
municipal, estatal
y federal

comisarias deterioro de los espacios
intermediasy existentes
remotas.
Falta de regulacién al En todo el Poner en riesgo la Cooperativas de
servicio de mototaxis municipio seguridad de las personasy | mototaxistasy
posible fuente de ingreso Autoridad
para municipio municipal
Falta de transporte En todo el Segregacién y aislamiento Autoridad estatal
urbano municipio, de las comisarias con la
principalmente en | cabecera municipal y otras
comisarias localidades
intermedias y
remotas.
Fallas en el suministro En todo el Presion de los habitantes Poblacion del
de agua potable y falta | municipio, para la dotacidn de servicios | municipio,
de regularizacién en el | principalmente y riesgos sanitarios, posibles | Administracion
pago de servicio comisarias ingresos para el municipio municipal, estatal,
intermediasy federaly
remotas. desarrolladores de
vivienda
Los espacios de abasto | Cabecera Condiciones de Poblacion del
son insuficientes y municipal insalubridad en los municipio,
presentan deterioros mercados, ademas de ser Administraciéon
en sus instalaciones. insuficientes para atender a | municipal, estatal,
las necesidades de abasto federaly
de toda la poblacién del desarrolladores de
municipio. vivienda
Déficit en la dotacion En todo el Aumento de la saturacidny | Administracion
de equipamiento municipio, deterioro del equipamiento | municipal, estatal
urbano educativo principalmente en | existente y la vulneracion y federal,
comisarias del derecho a una desarrolladores de
intermediasy educacion de calidad vivienda
remotas.
Inseguridad urbana En todo el Mayor indice delictivo y Administraciéon
municipio aumento de la percepcién municipal y estatal

de inseguridad
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Poblacion del
municipio

Red eléctrica En todo el Presion de los habitantes Administracion
sobrecargada municipio para la dotacion de servicios | municipal, estatal
y riesgos de perder y federal
inversiones para la
generacion de empleos
Bajos salarios En todo el Carencia de seguridad Empresarios
municipio social e impacto en regionalesy
condiciones de pobreza autoridades
moderada municipales,
estatalesy
federales
Falta de regulacion en En todo el Podria representar mayores | Poblacion del
la creacidn de los municipio demandas de servicios municipio,
nuevos urbanosy mayor presion Administracion
fraccionamientos para municipalizar los municipal,
fraccionamientos que no lo | Desarrolladores de
estan. vivienda
Falta de capacidad En todo el Incremento de las manchas | Administraciéon
institucional del municipio urbanas sin planeaciény municipal.
Ayuntamiento regulacion,
comprometiendo la
dotacion de servicios
urbanos.
Falta de procesos de En todo el Comprometer la COTASMEY
gobernanza en pro del | municipio disponibilidad de agua en Gobierno del
derecho al agua. calidad y cantidad, Estado
deteriorando la reserva de SEMARNAT
agua en las zonas norte y SADER
sur del municipio ECONOMIA
SDS Reserva
Manejo deficiente de las Estatal

aguas residuales de uso
urbano, industrial y
agropecuario.

Geohidrologica del
Anillo de Cenotes
Presidente
Municipal, Director
Municipal de Agua
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Potable, Municipio

de Mérida
Falta de protecciony En todo el Afectaciones en la zona Alianza
saneamiento de los territorio del metropolitana de Mérida a Intermunicipal
paisajes urbanosy municipio partir de manejo metropolitana
rurales y fomento de los inadecuado de los residuos | SEMARNAT
servicios ambientales y sélidos, bioldgico e Presidente
la adaptacion al cambio infecciosos, de manejo Municipal
climatico especiales (porcicola, Grupo
avicola y de construccion), Especializado en
téxicos y peligrosos, y Saneamiento
(Consejo de
Cuenca)
SDS Gobierno del
estado
SADER

Desarrollo Rural
Salud Municipal.

Deterioro del sueloy del Director de
manto fredticoy Desarrollo Rural
contaminacion del aire y el Sustentable del
agua por actividades Municipio
minerasy pecuarias (avicola | Secretaria de

y porcicola) Desarrollo Rural
del Gobierno
Estatal

SADER Federal
COTASMEY
Gobierno del
Estado
SEMARNAT
SADER
ECONOMIA

Tabla 33. Problemas y potencialidades de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracién propia con base a trabajo de campo, mayo-
junio 2023
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2.4.1.3 Mapa de ubicacién de las principales
problematicas

Como se puede apreciar en el siguiente mapa, se identificaron los principales problemas y
necesidades que tiene la poblacién y se agruparon dependiendo del tipo de localidades que se
tienen en el municipio.

SIS | DESARROLLO TERRITCRIAL

Ll
&
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Programa Municipal dc Desarrollo
Urbano de Uman, Yucatén
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Mapa 22. Mapa de los problemas y las necesidades expresadas dependiendo de las caracteristicas de los asentamientos
del municipio de Uman, Yucatan. Elaboracién propia a partir de los trabajos con la poblacién.

En las localidades urbanas, como lo son la cabecera municipal y los desarrollos habitacionales tipo
fraccionamientos, presentan problemas de infraestructura, por la falta de mantenimiento de lo
existente, y también, debido al crecimiento de la mancha urbana de estos asentamientos, la red
vial, asi como el alumbrado publico, las banquetas y el drenaje, requieren una ampliacién,
construyéndose en las nuevas areas de vivienda. En equipamiento se identificd la falta de
mantenimiento de los servicios de salud, educacién, recreacién, deporte y abasto, asi como también
se regquieren nuevos espacios para atender la demanda de la poblacién actual del municipio.

En el caso de las localidades rurales, compuesta por las comisarias intermedias y remotas del
municipio, se puede identificar que los principales problemas en infraestructura son la falta de
pavimentacion, alumbrado, banquetas, drenaje y limpieza de maleza y basura en las vialidades de
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las localidades, ya que en su mayoria solamente tienen pavimentada la calle principal y algunas
calles aledafas a esta, las cuales presentan deterioros por falta de mantenimiento y, al no dar
limpieza a los alrededores de estas vialidades y la falta de banquetas, hacen que la poblacion
presente problemas para recorrer su localidad. De igual manera se identificé la falta de un sistema
de transporte publico que permita la movilidad de la poblacion. En equipamiento, se planted como
problema la falta de mejoras en los equipamientos de educacién, salud, abasto, recreacién, deporte
y seguridad, asi como también la dotacion de estos espacios en comisarias en donde no existen.

2.4.2 Escenario tendencial del crecimiento
poblacional y de las zonas urbanas y
rurales

Como se ha mencionado, la tasa de crecimiento del municipio de Uman se considera alto, por el
incremento de la poblacion que se establecid en los fraccionamientos de Itzincab y Piedra de Agua,
lo cual elevd la tasa a 3.09%; sin embargo, esta tendencia se puede ver en especifico, en las
localidades urbanas y los proyectos habitacionales autorizados por el municipio, en torno a la
cabecera municipal y la vialidad Mérida-Uman, ya que la poblacidén de las comisarias no han tenido
un crecimiento muy grande.

El modelo territorial actual (2021) del Municipio de Uman, se puede resumir en 4 grandes paisajes.
El primero por una matriz urbana al centro del municipio, asociada, con la Ciudad de Mérida de
forma conurbada, en donde se desarrollan corredores viales hacia las principales comisarias
situadas de manera radial a la cabecera, ocupando el 8.09 % de la superficie municipal. Vinculado a
las localidades urbanas y rurales y a las vialidades se incorpora un segundo paisaje tipo parches
asociados a actividades agropecuarias y mineras que ocupan el 16.42 % del territorio total del
Municipio. En total, las areas artificializadas (urbanas y agropecuarias y mineras) ocupan el 24.51 %
del territorio (figura 6).

La ruta del Tren Maya es un corredor ferroviario que fragmenta de forma total el territorio, dejando
en la porcidén norte la mayor area no artificializada de selvas arbdreas y arbustivas, pero asociadas a
las principales localidades urbanas del municipio y actividades agropecuarias. La porcion sur hay
algunos parches de actividades agropecuarias, sin embargo, la mayor parte del territorio no
artificializado de tipo arbdéreo se encuentra aqui, un buen habitat de vida silvestre. En conjunto, las
areas no artificializadas de tipo arbustivo (3.74 %) y el de tipo arbdreo (71.75 %) se extienden con un
total de 75.49 % del territorio municipal, con una gran reserva forestal, biodiversidad y recursos
naturales, particularmente los recursos preferentes de las comunidades originarias, asi como las
reservas de agua mas importantes del municipio.
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Hunucma San Antonio Chel
__'———’___/—’sydi-‘ o
N Chalmuch™ “5; Pa Mérida
Hurkan
) Opichén
Suelos (clasificacion) | 2021
Ha %

Suelo artificializado 5,763.09 16.42
(agropecuario -
industrial)
Suelo artificializado 2,839.24 8.09
(urbano)
Suelo no artificializado 25,182.59 71.75
(vegetacion arbdrea)

/ Suelo no artificializado 1,312.07 374

ém (vegetacidn arbustiva)
D s s i Total municipal 35,096.99 | 100.00
R 35,096.99
—Pea——— i

Figura 6. Modelo de Territorio actual y clasificacion de suelos del Municipio de Uman, (2021). Elaboracidn propia

Para entender la situacién actual en el que se desarrolla el modelo territorial del municipio de
Uman, se realizé un andlisis temporal de 10 afios atras (afio 2011 - 2021) con la finalidad de observar
los cambios mas significativos en cuanto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales en el
territorio municipal (tabla 34).

En la figura 7 se observa el modelo territorial del municipio de Uman para el ano 2011, el cual se
compara con la imagen del ano 2021 presentada anteriormente.

Los resultados muestran aspectos muy interesantes en el ambito agropecuario e industrial, ya que
este sector se desarrollaba en el 22.30 % del territorio durante el aflo 2010, sin embargo, para el 2023
solo ocupa el 16.42 %, una reduccidon muy significativa que implica la pérdida fundamentalmente
de suelo de uso agricola en sus diferentes modalidades, de temporal y tecnificada. Esto es, un
abandono gradual del campo de 206.50 Ha anuales en promedio.

Por otra parte, los suelos artificializados urbanos han presentado un crecimiento regular y sostenido
de 447.48 Ha en 13 anos, es decir, un incremento urbano de 47.74 Ha por ano en promedio (tasa de
crecimiento anual del 2.02 %), lo que da cuenta del desarrollo inmobiliario en la zona.
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Figura 7. Comparacion del modelo de territorio histérico y actual y clasificacién de suelos (2011-
2021). Elaboracidn propia.

Un aspecto que resulta relevante en este proceso histérico de 10 afios estd relacionado con el
incremento del suelo no artificializado relacionado con la selva arbustiva o en proceso de sucesion
secundaria después de un abandono de actividades agricolas en general, pasando de ocupar el 1.63
% en el ano 2011, al 3.74 % del territorio municipal para el 2021, impactando en |la parte sur occidental
del municipio. La zona no artificializada de tipo arbdérea paso de ser el 69.33 % en el afio 2011, al 71.75
% en el 2021, un ligero incremento derivado del abandono agricola.

Superficies artificializados y no artificializados

suel lasifi . 201 2021

uelos (C asl lcacmn) Ha % Ha

Suelo artificializado

(agropecuario - industrial) 7,828.13 22.30 5,763.09 16.42
Suelo artificializado (urbano) 2,361.76 6.73 2,839.24 8.09
Suelo no artificializado

(vegetacion arbdrea) 24,333.40 |69.33 25182.59 71.75
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Suelo no artificializado
(vegetacién arbustiva) 573.69 1.63 1,312.07 374
Total municipal 35,096.99 35,096.99 |100.00 |35,096.99 |100.00

Tabla 34. Cambios en la superficie ocupada por suelos artificializados o no artificializados en el Municipio de Uman entre el
afo 2011y 2021. Elaboracién propia.

Para el ano 2011 de referencia historica, se tenia una poblacidon de 51,683 habitantes distribuidos en
una superficie artificializada de tipo urbano de 2,361.76, lo que quiere decir que se presentaba una
densidad poblacional de 21.88 habitantes por hectarea, una densidad baja, con predios de superficie
promedio de 1,828 m2, denominado localmente como “Solar”. Sin embargo, para el afio 2020 de
acuerdo con INEGI, 2020, el Municipio de Uman tiene una poblacion que asciende a 69,147
habitantes. Esto quiere decir que se incrementé la poblacién en 17,464 habitantes con respecto al
ano 2010, ocupando una superficie artificializada urbana nueva de 477.48 hectareas (tabla 11). Esta
nueva poblacidn tiene una densidad de 36.57 hab/Ha, en predios con una superficie promedio de
1,098.90 m2.

En la siguiente tabla se muestra la proyeccidn realizada del crecimiento poblacional si se siguen las
tendencias actuales. A esto habria que considerar el impacto que tendra el proyecto federal del
Tren Maya y los proyectos del gobierno estatal que pretenden detonar en el municipio como parte
de su inclusidn en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mérida. Esto ultimo podria incrementar la
mancha urbana, con actividades econédmicas industriales, mas que el crecimiento poblacional del
municipio.

Proyecciones de poblaciéon en Uman, Yucatan, 2023-2050

Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes
pLoylo) 2023 2025 plox{e} 2040 2050

Poblacion
municipal
Tabla 35. Proyecciones de crecimiento poblacional de Uman, Yucatan 2023-2050. Elaboracién propia.

69,147 75,867 80,707 94,199 128,326 174,818

2.4.2.1 Mapa del escenario tendencial de las zonas
urbanas y rurales

Derivado del anterior andlisis, se plantea que la proyeccién del crecimiento de mancha urbana del
2.02 % anual, al corto (2028), mediano (2038) y Largo Plazo (2050), asciende a sdlo 1,998.39 Ha,
como se muestra en la siguiente tabla 36 y mapa 23.

Tendencia de crecimiento
Ha %
de la mancha urbana
Area urbanizable a corto plazo 391.49 m
Area urbanizable a largo plazo 956.67 2.72
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Area urbanizable a mediano 650.23 1.85
plazo

Areas no urbanizables 540797 15.40
agropecuarias

Areas no urbanizables naturales | 24837.61 70.74
Areas urbanas 2866.92 8.16
Total general 35110.91 100.00

Tabla 36. Tendencia de crecimiento de la mancha urbana en el municipio de Uman, en el corto (2028), mediano (2038} y
largo plazo 2050) con tasa de crecimiento anual del 2.02 %.
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Mapa 23. Mapa de crecimiento tendencial de la mancha urbana a corto (2028}, mediano (2038) y largo plazo (2050).
Elaboracién propia.

Sin embargo, de acuerdo con el calculo de crecimiento poblacional elaborado para el 2050 se
prevé un incremento de 174,818 (una tasa de crecimiento del 3.37 % anual, sin considerar el
crecimiento poblacional inducido por el Tren Maya en el caso de Uman. (tabla 37)

Unidades Afo Afio Afio ARo Afo ARo Ano

1990 2000 2010 2020 2028 2038 2050

Municipio de
Planeacion
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Uman Norte 39,324 | 49145 | 51,683 | 69147 | 88550 | 120632 | 174818
Yucatan

Fuente: INEGI. Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Tabulados Basicos; XIl Censo General de Poblacion y Vivienda
2000. Tabulados Basico; Censo General de Poblacion y Vivienda 2010. Tabulados del Cuestionario Basico; INEGI. Conteo de
Poblacion y Vivienda 1995. Tabulados Basicos; INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. Tabulados Basicos; CONAPO.
Proyecciones de la Poblacion de los municipios de México 2010 - 2030.
https://coespo.yucatan.gob.mx/general/Yucatan_Proyecciones_Municipales_20102030.xIsx
Tabla 37. Crecimiento poblacional de Uman de 1990 - 2020 y proyecciones al 2028 (corto plazo), 2038 (mediano plazo) y
2050 (largo plazo). Elaboracion propia.

Considerando lo anterior se ha propuesto una zonificacion territorial que garantice los
espacios para el crecimiento urbano, la poblacidon podria incrementarse al 2050 con 105,671
nuevos habitantes, que requeriran 29,599.72 viviendas, las cuales requeririan 540.78 Ha
para su asentamiento incluyendo espacios publicos e infraestructura vial y urbana, con
predios individuales cuya superficie tendra en promedio 126 m2, ocupado por familias con
3.5 personas, logrando una densidad de 195.40 Hab/Ha, para introducir el concepto de
compactacion y densificacion urbana, por lo que en la tabla 38 y mapa 24, se observa el
escenario tendencial de crecimiento urbano debido a las proyecciones poblacionales al
corto, mediano y largo plazo.

Escenario tendencial Ha %
Area no urbanizable natural | 25,948.44 | 73.93
Areas no urbanizables
agropecuarias 5763.09 |16.42
Area urbana 2,839.24 |8.09
Area urbanizable a corto
plazo 101.96 0.29
Area urbanizable a
mediano plazo 166.35 0.47
Area urbanizable a largo
plazo 27790 0.79
Total municipal 35,110.91 |100.00

Tabla 38. Escenario tendencial de crecimiento urbano derivado de proyecciones poblacionales en el corto (2028), mediano
(2038) y largo plazo (2050), con tasa de crecimiento del 3.37 % anual. Elaboracién propia.
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Mapa 24. Escenario tendencial de crecimiento urbano derivado de las proyecciones poblacionales para el corto (2028)
mediano (2038) y largo plazo (2050), para el Municipio de Uman. Elaboraciéon propia

Es notorio entonces que existe una capacidad del crecimiento tendencial de la mancha urbana al
largo plazo (1,998.39 Ha) para albergar el requerimiento de suelo derivado de las proyecciones

poblacionales tendenciales (540.78 Ha) siempre y cuando se impongan restricciones al tamafo del
predio, por lo que queda una superficie de mas de 1,000 Ha para cubrir las necesidades derivadas
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Sin embargo, este crecimiento implica también el esfuerzo municipal por la dotacién de agua
potable a la poblaciéon en aumento con un acuifero por 12.76 Mm3/afio (millones de metros cubicos
al afo) cuya disponibilidad estd comprometida, por lo que este serd un rezago que se reqguiere
trabajar a nivel regional. También se incrementara la necesidad de infraestructura como plantas de
tratamiento de aguas residuales, asi como sitios de disposicidon de residuos sélidos urbanos
generados por esta poblacidén y que puede ascender a 209.78 Ton/dia. Ademas del servicio de
conectividad y transporte, seguridad publica, prevencién de riesgos y bomberos, servicios de salud,
servicios financieros y escolares, entre otras necesidades.
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3. Planeacion

Este apartado de planeacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Uman, Yucatan es
fundamental en el proceso de ordenamiento del crecimiento de los asentamientos del municipio,
en atencidén a las necesidades de la poblacidén que la habita, las condiciones del territorio y las
capacidades de la administracion publica municipal.

Por ello en este apartado se incluye la vision del municipio que se proyectara en el largo plazo, el
objetivo general, los objetivos especificos, las estrategias, la zonificacion, las lineas de accién y los
proyectos generales y prioritarios. La construccidén de esta informacién se desarrolla a partir del
analisis de la fase del diagndstico y se realiza considerando a la poblacidon y sus necesidades y
problemas.

En este apartado de “Planeacién”, se incluye el analisis y problematizaciéon de las necesidades de la
poblacion, las condiciones del territorio y las capacidades de la administracion municipal; cubriendo
con ello, lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan (2019), la cual
sefala “El programa municipal de desarrollo urbano contendra como minimo: .. Il.- NIVEL
NORMATIVO que incluya: a) Los objetivos a que estaran orientadas las acciones de planeacién de
los asentamientos humanos.” (LAHEY, 2019:19)

Adicionalmente, el capitulo de “Planeacién” incluye lo establecido en el apartado “Estratégico” de
la LAHEY, la cual enuncia “lll.- NIVEL ESTRATEGICO que incluya: a) Las provisiones para la fundacién
de centros de poblacidn. b) Las acciones tendentes a integrar los diferentes regimenes de la
tenencia de la tierra a los centros de poblacién. c) Las areas de preservacion ecoldgica y de las
acciones especificas de preservacion en los términos de las disposiciones aplicables. d) Las acciones
para la conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn. e) Las reservas, los
usos vy los destinos de areas y predios. f) Las disposiciones tendentes para la adecuaciéon de la
infraestructura, el equipamientoy los servicios urbanos que requiera la poblacion con discapacidad.
g) La zonificaciéon primaria del municipio.” (LAHEY, 2019: 19)

Los incisos b y ¢ se encuentran especificamente en el andlisis de las tendencias de crecimientoy las
estrategias, mientras que los incisos d, e, fy g se encuentran en la zonificacion primaria.

3.1 Objetivos

Toda vez que se han identificado los problemas y las principales necesidades que presenta la
poblacion y los asentamientos del municipio, se plantea una vision que permita vislumbrar como
se pretende que se encuentre el municipio en un futuro a largo plazo, incluyendo la opinién de los
diversos actores y poblacion que interactdan en el territorio.
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Igualmente se plantea el objetivo general del municipio, que enuncia lo que se propone lograr en
el futuro, con aspectos cuantitativos y cualitativos; y los objetivos especificos. Con base a los
objetivos se identificara el escenario deseable y el escenario concertado para el crecimiento
poblacional y de los diversos asentamientos del municipio.

3.1.1

Vision

“Uman es un municipio con servicios urbanos, infraestructura y equipamientos eficientes y
adecuados a las necesidades de toda la poblacion, con un crecimiento econdémico acorde a la
vocacion del territorio y a la preservacion de sus ecosistemas, en el cual los impactos positivos del
Tren Maya han contribuido a mejorar las condiciones de vida de los habitantes, que sea inclusivo y
seguro, y ademas sea sostenible y resiliente en el largo plazo y con una gobernanza municipal
eficiente y responsable”.

3.1.2

Objetivo

“Contribuir a un mejor desarrollo urbano del municipio, a través de una administraciéon eficiente y
con capacidad para proporcionar los servicios adecuados y suficientes en cuanto a movilidad y
conectividad, infraestructura, equipamiento urbano y seguridad, para mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones del municipio”.

3.1.3

Problematica

Objetivos especificos

Necesidades

Localizacion

Objetivo a 10

Alineacion a
objetivos de la

Lineamientos
generales de

anos ENOT la ENOT

Deficiencia en el | Mejorar las Cabecera Dotar de OP 1.2 Identificar los | 1.2.1
servicio de salud | condiciones de | municipaly espacios de sitios mas 1.2.2

los espacios de | comisarias salud adecuados para el 222

salud, con intermediasy | adecuados,con | mejor

mobiliario remotas. personal fijo, aprovechamiento

adecuadoy unidades de de Ia funcién social,

con espacios trasladoy ambiental y

suficientes suministro de econdmica de la

para la medicamentos, | infraestructuray los

atencion a los diversos equipamientos

requerida. asentamientos | estratégicos.

Tener un del municipio OP 2.2 Promover un

suministro de de Uman. modelo fisico

medicamentos espacial mas
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y unidades de equilibrado con el
traslado desarrollo
suficientes. econdémicoy con
Contratar a acciones de
personal fijo inclusién
para la socioecondmicay
atencién de los cohesién territorial.
eguipamientos
de salud.
Déficit en la Mejorar las Cabecera Dotar de los OP 1.2 Identificar los | 1.2.1
dotacién de condiciones de | municipaly servicios de sitios mas 122
equipamiento infraestructura | comisarias eguipamiento adecuados para el 2.21
urbano y disefio de los | intermediasy | urbanoen las mejor
equipamientos | remotas. localidades del | aprovechamiento
deportivosy municipio, de la funcién social,
recreativos. priorizando ambiental y
Dotar de aquellas que econdmica de la
nuevos presenten infraestructuray los
espacios mayores equipamientos
educativos rezagos. estratégicos.
accesiblesy OP 2.2 Promover un
adecuados, en modelo fisico
los 3 niveles de espacial mas
educacion. equilibrado con el
Contar con desarrollo
profesores fijos econdémicoy con
en las escuelas acciones de
del municipio. inclusion
socioeconémicay
cohesién territorial.
Falta de Contar con un Cabecera Proponer un OP 1.1 Fortalecer la 113
transporte sistema de municipal y sistema de complementariedad | 1.1.4
urbano transporte comisarias transporte y sinergia entre los 115
intra e intermediasy | publico que asentamientos 11.6
intermunicipal | remotas. permita la humanos,
permanentey conectividad atendiendo a la
eficiente. de las estructuray
localidadesy la | funcionamiento del
movilidad de sistema.
los pobladores
del municipio.
Falta de un Contar con un Cabecera Implementar OP 1.1 Fortalecer la 113
sistema de sistema de municipal un sistema de complementariedad | 1.1.4
movilidad que movilidad que movilidad y sinergia entre los 115
considere el conecte a los sostenible, asentamientos 11.6
proyecto del municipios de integral entre humanos,
Tren Maya Mérida y Umany Mérida | atendiendo ala
Uman, de Yy que permita estructuray
manera la integracion funcionamiento del
sostenible e sistema.
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integral e con la estacién
incluya la del Tren Maya
estacion del
Tren Maya.
Falta de Implementar Cabecera Regularizar las | OP 1.1 Fortalecer la 114
regulacion al un programa municipal y condiciones complementariedad
servicio de de regulacion comisarias del servicio de y sinergia entre los
mototaxis del servicio de intermediasy | transporte asentamientos
transporte remotas. privado de humanos,
privado de mototaxis. atendiendo a la
mototaxis, estructuray
atendiendo a funcionamiento del
las tarifas, rutas sistema.
y la seguridad
de los usuarios.
Carencias en el Contar con un Cabecera Mejorary OP 2.3 Restaurar, 235
suministro de servicio municipal y ampliar el proteger, conservar
agua potabley continuoy comisarias servicio de y aprovechar de
falta de eficiente de intermediasy | agua potable manera sostenible
regularizacion en | agua potable remotas. para la los ecosistemas para
el pago de para todas las dotacioén asegurar sus
servicio localidades del adecuada a servicios
municipio. todos los ambientales
Implementar pobladores del | actualesy futuros.
un proyecto municipio
para la
regularizacion
dela
recaudacion
del servicio de
agua potable
en el
municipio.
Red eléctrica Mejorar el Cabecera Contar con un OP 1.2 Identificar los | 1.2.3
sobrecargada sistema de municipal sistema de sitios mas 2.43
energia energia adecuados para el 2.45
eléctrica. eléctrica mejor
adecuaday aprovechamiento
eficiente de la funcion social,
ambiental y
econdmica de la
infraestructuray los
equipamientos
estratégicos.
OP 2.4 Promover las
acciones de
prevencién,
mitigacién,
adaptaciony
remediacién ante
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los efectos
ocasionados por el
cambio climatico,
asi como por otros
fendmenos de
origen natural o
antropogénico.
Inseguridad Dotar de Comisarias Mejorar las OP 1.2 Identificar los | 1.2.2
urbana mejores intermediasy | condiciones de | sitios mas 2.1.6
condiciones de | remotasy seguridad de adecuados para el
infraestructura | areas las localidades mejor
en los espacios | habitacionales | del municipio, aprovechamiento
publicos, de ltzincaby con el de la funcion social,
principalmente | Piedra de mejoramiento ambiental y
de alumbrado. | Agua. dela econdmica de la
Contar con infraestructura | infraestructuray los
personal en los espacios | equipamientos
policiaco puUblicosy la estratégicos.
suficiente para ampliacién del | OP 2.1 Procurar la
vigilar las sistema de igualdad socio-
poblaciones vigilancia espacial con
del municipio. policial. mejorias en el
bienestar con un
enfoque en
derechos
fundamentalesy
respeto a grupos
vulnerables,
especialmente a los
pueblos indigenasy
afromexicanos.
Falta de Regular el Enla Consolidad el OP 2.1 Procurar la PAR
regulacién en la crecimiento de | cabecera desarrollo igualdad socio- 2.21
creacion de los areas municipal y urbano de las espacial con
nuevos habitacionales, | entornoala poblaciones mejorias en el
fraccionamientos | principalmente | vialidad del municipioy | bienestar con un
en la cabecera Mérida- contener la enfoque en
municipal Campeche. expansion derechos
urbanaen la fundamentalesy
cabecera respeto a grupos
municipal vulnerables,
especialmente a los
pueblos indigenasy
afromexicanos.
OP 2.2 Promover un
modelo fisico
espacial mas
equilibrado con el
desarrollo
econdmico y con
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acciones de
inclusion
socioecondmica y
cohesién territorial.
Falta de Contar con Enla Consolidar la 313
capacidad personal cabecera planta laboral, 314
institucional de suficiente y municipal, y con personal
la administracién | capacitado en las suficiente y
municipal para atender comisarias capacitado OP 3.1 Conformar
los temas de para atender espacios de didlogo,
desarrollo los temas de coordinaciény
urbanoy desarrollo concertacién entre
planificacion urbanoy actores para lograr
en el planeacién del | una mayor
municipio. municipio. articulacién entre
Baja recaudacién | Incrementarla | Entodo el érdenes de
por los servicios recaudacion municipio gobiernoy sus
e ) Fortalecer las .
publicos que de las finanzas finanzas dependencias
presta el publicas P buscando la
. .. publicas del . .
municipio municipales a . estrecha vinculacion
. municipio a
través de la ) con las personas,
o través de la .
ampliacién de L comunidadesy
regularizacién .
la base de | pueblos indigenasy
. ela .
recaudatoriay ., afromexicanos.
Ia recaudacion de
o servicios
modernizacién Ublicos
del Catastro P '
Municipal
Bajos salarios Contar con En todo el Gestionar OP 1.1 Fortalecer la 1.1.1
actividades municipio. proyectos complementariedad | 1.3.3
econdémicas econdémicos de | y sinergia entre los 223
acorde a la acuerdo conla | asentamientos 22.4
vocacién de los vocacién de los | humanos, 228

territorios y
con facil
acceso para la
poblacién
local.

territorios para
el desarrollo de
actividades
productivas
por parte de la
poblacion del
municipio.

atendiendo a la
estructuray
funcionamiento del
sistema.

OP 1.3 Conservar,
regulary proteger
los ecosistemas
atendiendo su
potencial, capacidad
de cargay sus
vinculos con el
espacio socialmente
construido.

OP 2.2 Promover un
modelo fisico
espacial mas
equilibrado con el
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desarrollo
econémicoy con
acciones de
inclusién
socioecondémicay
cohesion territorial.

Contaminacién
de los cuerpos
de aguay
disposicion
inadecuado de
desechos sélidos
Cercania de
granjas avicolas y

Gestionar el
saneamiento
de descarga de
residuos
domiciliarios,
industriales y
de las granjas
en los cuerpos

Comisarias

Contar con un
sistema de
saneamiento
adecuadoy
eficiente, de la
red de aguas
residualesy
aumentar el

OP 1.3 Conservar,
protegery regular
los ecosistemas
atendiendo a su
potencial capacidad

135

control de la
disposicion de
residuos
sélidos
urbanos en las
aguas del
acuifero.

porcicolas a
poblaciones del
municipio

de aguas

Tabla 39. Objetivos especificos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracién propia.

3.1.4 Escenario deseable

El municipio de Uman ha tenido una tasa de crecimiento intercensal de 3.09 % con relacion al
periodo de 2010-2020, este crecimiento poblacional se dio principalmente en la cabecera municipal
y el corredor industrial-habitacional de la vialidad Mérida-Campeche, la cual atraviesa el municipio
gue, principalmente, se dio por la demanda de personal que tienen las industrias que se desarrollan
en la vialidad que comunica a la cabecera municipal con Mérida, originando que los desarrollos
habitacionales tipo fraccionamientos de vivienda en serie sean ocupados por la poblacién que
migra para trabajar en la zona; este corredor industrial ha sido la fuente de empleo de la poblaciéon
de la zona metropolitana y con ello ha generado un movimiento poblacional que incluso ha
rebasado la frontera estatal. Aunado a lo anterior hay que mencionar que la tasa de crecimiento
tiene un cambio muy drastico entre la década del 2000-2010 y la 2010-2020, debido a que en el
Censo de 2010 no se considerd la poblaciéon, producto del crecimiento de los desarrollos
habitacionales de Itzincab, que ya tenian algunos anos de estar en construccidn y que habia
poblacién viviendo en dicho asentamiento; por lo cual, al registrarse el crecimiento de los Ultimos
10 afos (2010-2020), estos se vieron elevados.

Viviendas

TCI AL CE TCI
hectareas

particulares
habitadas

49,145 10,539
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2010 50,993 0.36 12,737 1.91
2020 69,147 3.09 19,347 4.26 2,839* 1.85

Tabla 40. Niumero de habitantes y viviendas en el periodo 2000-2020 para el municipio de Uman, Yucatan. Elaboracion
propia con base a INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda.

En la siguiente tabla se realizo el ejercicio de proyectar el crecimiento poblacional del municipio si
se siguen manteniendo las tendencias actuales de crecimiento; lo anterior, puede originar que la
poblacion se incremente a mas del 230%.

Hab. Hab. Hab. Hab. Hab. Hab.
2020 2023 2025 pLokx{e) 2040 2050
Poblacién
o 69,147 75,867 80,707 94,199 128,326 174,818
municipal

Tabla 41. Proyecciones de poblacién en Uman, Yucatan, 2023-2050. Elaboracién propia con base a INECI, Censos de
Poblacién y Vivienda

Con relacidon al crecimiento de la mancha urbana, producto del incremento poblacional se realizd
la tasa de crecimiento de dicho periodo y como se puede apreciar en la siguiente tabla, este
crecimiento es de 0.0185. Lo anterior, permite proyectar que la mancha urbana de Uman pasara de
2,839 ha en 2021 a 4,831 ha en 2050.

aho 2021 2028 2038 2050

hectareas 2,839 3,228 3,877 4,831

Tabla 42. Proyecciones del crecimiento de la mancha urbana de Uman, Yucatan, 2011-2021. Elaboracion propia a partir de la
tasa de crecimiento de la década 2011-2021, utilizando una tasa de proyeccion de 1.85% anual.

Este crecimiento corresponderia a la tendencia actual, la cual es muy alta, por lo que ocuparia gran
parte del territorio municipal, contraviniendo los lineamientos actuales de sostenibilidad, ciudad
compacta y consideracion del medio ambiente y el cambio climatico. Adicionalmente, en el analisis
del continuo municipal, se identificd que si bien las 2 UGA's que incluyen el territorio del municipio
de Uman definen como “Alto” la utilidad del suelo territorial para desarrollo de asentamiento
urbanos, esto podria ocasionar problemas de vulnerabilidad a la poblacidn como parte de los
efectos del cambio climatico que se presentaria por el uso desmedido del territorio.

El crecimiento, tanto poblacional como de la mancha urbana de los asentamientos de Uman, son
altos, debido principalmente a la vocacidn del municipio, como el area industrial de la Zona
Metropolitana de Mériday, a la tasa de crecimiento definida en el dltimo censo 2020; si se proyecta
esta tendencia podria comprometer las areas naturales protegidas del municipio, asi como
también la capacidad institucional de la administracién municipal para llevar los servicios
necesarios a dichos desarrollos.

Por ello, se plantea que el crecimiento deseable deberia considerar una tasa no tan alta como el
gue actualmente se esta dando en el municipio o, regular la tendencia de crecimiento en el
mediano y largo plazo. La proyecciéon de crecimiento de la mancha urbana se puede apreciar en el
plano 16 y, se desarrollara en la zona oriente de la cabecera municipal, en el territorio que se
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encuentra entre la cabecera y los desarrollos habitacionales de vivienda en serie, propiciando una
conurbacién entre estos 2 asentamientos urbanos del municipio y, absorbiendo a la comisaria de
Tanil, esto Ultimo se estaria dando en el largo plazo. Los usos de suelo considerados para este
crecimiento serian tanto habitacional como industrial, por lo que se debe plantear una estrategia
adecuada para que se puedan dar de manera armonica estos usos de suelo.

El gobierno estatal ha autorizado, en el mediano plazo, la creacion de una fabrica de reciclaje en el
corredor Uman-Poxild que estaria generando suelo urbano y atrayendo a mas inversionista, por lo
gue se debe considerar la realizacion de un Plan parcial de la zona para medir los impactos urbanos
y ambientales que tendrd dicha industria, en el municipio de Uman.
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Aunado al crecimiento tendencial de las manchas urbanas y a la definicion de proyectos
industriales, hay que considerar el interés que se estd generando por el proyecto federal del Tren
Maya, especificamente, en las areas aledanas a las vias del tren para potencializar el uso de suelo
urbano, especificamente en las dreas de servicios y equipamientos.

3.1.5 Escenario concertado

En las reuniones realizadas con las autoridades municipales para presentarle la tendencia de
crecimiento poblacional y de la mancha urbana, los actores involucrados en el desarrollo urbano
del municipio comentaron sobre los permisos de construccion que fueron autorizados en
administraciones pasadas para los desarrollos habitaciones en la parte norte de la cabecera
municipal, que actualmente ya cuentan con una primera etapa y ya tiene poblacion viviendo en
dicho desarrollo.

Al crecimiento de la mancha urbana del municipio de Uman, a partir de la proyeccién de
incremento poblacional tendencial, se le sumé la variante de la zona de autorizacién de los
proyectos industriales, los cuales se encuentran en el corredor Mérida-Campeche; y, que fue
definido en consenso con los actores involucrados en la definicidn de estas areas. Este crecimiento
se considera en los alrededores de la carretera que comunica a Uman con la ciudad de Mérida y
con ello, que se amplie, hacia el norte, el crecimiento de la mancha urbana, mostrando una
conurbacién mucha mas marcada entre los asentamientos urbanos del municipio, la cabeceray los
fraccionamientos.

Por ello, se plantea un crecimiento deseable, como se puede apreciar en el plano 17, en donde de
manera planificada, entre el gobierno, la comunidad y los empresarios, se establecié una zona de
crecimiento a corto, mediano y largo plazo, que permita el desarrollo adecuado de la poblacidn del
municipio.

Para la elaboracion del plano del escenario concertado se esta trabajando con las autoridades
municipales para definir los plazos de insercidon de los proyectos de desarrollo habitacionales e
industriales que se han autorizado por parte del municipio, esto para planificar de manera
adecuada el crecimiento de las areas urbanas.

A Pagina 183 de 281
GruPO-Bacu A

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



anasco
VIEA

- DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE UMAN, YUCATAN

' P -2

ma
/

Ramal a San Antonio Chel
_San Antoni
ola - 5
L adg-TeNZ ) y susfia

Me“da - Periférico - Chalmuclf
2 Chalmuch

P i
op Mérida

Opichén

Hunkanab ? 10 ®

%
<
%
S
%

Tixcacal

S
3
e

Texan de Palorﬁequ
NG

Buenaventura e L2
H " i 4 " an S

3 \ Rablalicana

o

mal Balché

Don Juan
Kampepén

San José Tzal

- Tzacala

exan Camara

San Jos¢ Tzal

Petac

San Antonio Tzacala

Zonificacion primaria )
: 1]

Area urbana
| Area urbanizable a corto plazo

I Area urbanizable a mediano plazo
Il Area urbanizable a largo plazo ®

Areas no urbanizables agropecuarias <
I Areas no urbanizables natural [\\

0 2 4 8
e e— |75 ik
—

®~

Sihunchén
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3.2 Estrategias

En este apartado, una vez planteado los objetivos especificos y las tendencias de crecimiento, asi
como los problemasy necesidades de la poblacién de Uman, se definen las estrategias para atender
dichos problemas. Las estrategias se plantearon a partir de 9 temas que son de competencia de la
administracién municipal y que pueden incidir en la resolucién de los problemas que se presentan
en los asentamientos del municipio.

A continuacidn, se enlistan las estrategias, alineadas a los objetivos especificos.

Instrumentos o

Objetivo .
. Problematica especifico con accu?nes . Mecanismos
Tematica . necesarias para Estrategia cpos
que atiende el que se de difusion
vincula s.u .
cumplimiento

Desarrollo Deficiencias en | Dotar de Construccién de | Fortalecer el Informacion

urbano el sistema de espacios de nuevos espacios | servicio de salud | graficaen
salud salud de salud en las en el municipio puntos
relacionadas adecuados, con | comisariasy através de estratégicos
con la cantidad | personal colonias que lo acciones que de las
y tipo de capacitado, con | requieran. permitan localidades.
espacios, unidades de Mejoramiento mejorar las Redes
condiciones del | trasladoy de los espacios condiciones de sociales del
mobiliario, suministro de de salud del los espaciosy municipio.
suministros de medicamentos, | municipio, con personal de Reuniones
medicamentos, | a la poblacidn suministro salud con actores
unidades de vulnerable de adecuado de clavey la
trasladoy los medicamentos autoridad
personal que asentamientos y personal municipal.
atienda. del municipio acorde a las

de Uman. demandas de
usuarios

Ordenamiento El crecimiento Contener las Implementar el Regular el Informacion

territorial descontrolado areas de Programa crecimiento gréfica en
de areas expansién de Municipal de ordenado delos | puntos
habitacionales, | areas Desarrollo asentamientos estratégicos
entorno a los habitacionales e | Urbano de del municipio. de las

asentamientos
urbanos.

industriales del
municipio

Uman. asi como
el Reglamento
de
Construcciones

localidades.
Informacion
puntual en
las
direcciones
de desarrollo
urbanoy
planeacién.
Prensa
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Redes
sociales del
municipio.
Infraestructuray | Deficiencia en Mejorary Inventario de las | Modernizary Informacion
servicios el suministro e ampliar el condiciones de ampliar el gréfica en
urbanos instalaciones servicio de agua | lared de agua abastecimiento puntos

de agua potable parasu | potable del de agua potable | estratégicos
potable dotacién municipio. en las de las
adecuada en Proyecto de poblaciones del localidades.
todas las mejoramientoy | municipio. Informacion
poblaciones del | ampliacién del puntual en la
municipio sistema de agua SAPAMUY.
potable Prensa
atendiendo Redes
prioritariamente sociales del
a la poblacidon municipio.
vulnerabley
carente de este
servicio.
Deficiencia en Contar con un Inventario de las | Mejorar el Informacion
el suministro de | sistema de condiciones de servicio de grafica en
la energia energia lared de energia eléctrica | puntos
eléctrica eléctrica energia en todas las estratégicos
adecuadoy eléctrica del localidades del de las
eficiente acorde | municipio. municipio. localidades.
alas Proyecto para Prensa
necesidades de | adecuar el Redes
la poblacion. sistema de sociales del
energia municipio.
eléctrica a las
necesidades de
la poblacion.
Falta de Mejorar las Proyecto de Mejorar las Informacién
dotaciény condiciones de mejoramiento condiciones de grafica en
mantenimiento | seguridad de del alumbrado alumbradoy puntos

del alumbrado

las localidades

publico de los

vigilancia en los

estratégicos

pUblico en los del municipio, espacios espacios de las
espacios con el publicos. publicos localidades.
publicos. mejoramiento especialmente Prensa
Personal dela Construccidén de | en las areas Redes
policiaco infraestructura bases de habitacionales sociales del
insuficiente en los espacios | vigilancia con grupos municipio.
para vigilar las publicosy policiacay vulnerables.
poblaciones del | ampliar el modernizacién
municipio. sistema de del equipo

vigilancia policial

policial. (cdmaras).
Disposicién de Evitar la Implementar un | Gestionar el Informacion
desechosy descarga sin sistema de cuidadoy gréficaen
aguas tratamiento de relleno sanitario | saneamiento de | puntos
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Medio ambiente

residuales, sin

aguas

que le de

los cuerpos de

estratégicos

el saneamiento | residualesy servicio a las agua de las

adecuado aumentar el comisarias del subterraneos del | localidades.
control de la municipio municipio. Prensa
disposicién de Redes
residuos sélidos sociales del
urbanos en municipio.
caminos del
municipio

Cercania a los Vigilar la Regularizacion Mantener libres Informacion

asentamientos | adecuada de la disposicién | de grafica en

humanos de las | disposicidn de de los residuosy | contaminaciény | puntos

granjas
porcicolasy
avicolas.y la
disposiciéon de
sus desechos
sin el
saneamiento
adecuado

los residuos y
aguas de las
granjas avicolas
y porcicolas

aguas
provenientes de
las granjas
aledanas a los
asentamientos
del municipio.

sanear los
cuerpos de agua
y el aire del
municipio.

estratégicos
de las
localidades.
Prensa
Redes
sociales del
municipio.

Contaminacion

Proteger las

Instalar la Junta

Preservar zonas

Incorporar el

de los cuerpos reservas de agua | Intermunicipal derecargay tema por
de agua del municipio de | dela Zona cuerpos de agua. | parte del
uman. Metropolitana en Municipio en
el Municipio con el Consejo
el Grupo Estatal de
especializado en Desarrollo
saneamiento del Rural
Consejo de Sustentable y
Cuenca PYy Acta de
COTASMEY acuerdosy
Actas de Acuerdo seguimiento
Movilidad Falta de un Mejorar la Proyecto para Implementar un | Informacién
sistema de conectividad mejorar la sistema de grafica en
transporte intra | entre las carpeta asfaltica | transporte puntos
e poblaciones del | delas publico estratégicos

intermunicipal

municipio y

principales vias

eficiente, seguro

de las

publico entre las que comunican | y accesible. localidades.
diversas a las comisarias Prensa
colonias de la y la cabecera Redes
cabecera municipal. sociales del
municipal Proyecto de municipio.
transporte
publico del
municipio.
Mejorar el Implementar Coordinacién Disefar un
sistema de un sistema de entre los sistema de
transporte movilidad municipios de movilidad
entre Umany la | sostenible, Mériday Uman, | sostenible que
ciudad de integral entre y el gobierno del | conectea la
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Mérida e
implementar

Umany Mérida,
c

Estado, para la
implementacion

estacion del
Tren Maya con la

un sistema de del sistema de cabecera
movilidad entre transporte municipal y la
la estacion del sostenible e ciudad de
Tren Mayay la integral Mérida.
cabecera Integracién del
municipal proyecto IETRAN
del gobierno del
Estado con la
cabecera
municipaly la
estaciéon del
Trena Maya.
Exceso de Regularizar las Reglamento del | Mejorar el Informacion
unidadesy falta | condiciones del | transporte de sistema de grafica en
de regulacion servicio de mototaxis, que transporte puntos
del servicio de transporte mejore su publico del estratégicos
mototaxis privado de eficiencia, municipio. de las
mototaxis, asi seguridad, localidades.
COMO sus cobertura. Prensa
tarifas. Reuniones
con los
grupos de
mototaxistas.
Redes
sociales del
municipio.
Equipamiento Condiciones Dotar de los Proyecto para Mejorar las Informacion
urbano (centros | deficientes de servicios de modernizar los condiciones gréfica en
comunitarios, infraestructura | equipamiento espacios materiales e puntos
parquesy salud, |y urbano publicos. infraestructura, estratégicos
educacién,) funcionamiento | adecuado en las | Proyecto para (alumbrado, de las
inadecuado en localidades del mejorar los vigilancia) de los | localidades.
los municipio, espacios espacios de Prensa
equipamientos | priorizando deportivosy equipamiento Reuniones
deportivosy aquellas que se | recreativos del de las con la
recreativos. encuentren en municipio. localidades del poblacion.
Déficit de zZonas con Gestion para la municipio. Redes
espacios poblacién creacién de sociales del
educativos vulnerable nuevos espacios municipio.
educativos y/o
nuevos turnosy
la mejora de los
equipamientos
existentes
Economia Déficit de Gestionar Generacion de Incentivar a Informacion
actividades proyectos nuevas fuentes través de grafica en
econdémicas econdémicos de empleo estimulos puntos
con salarios para el dentro del fiscales, la estratégicos
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acordes a las desarrollo de municipio y ubicacién de de las
necesidades de | actividades bien empresasy localidades.
la poblacion productivas que | renumerados actividades Prensa
impacten en el para la econdmicas en Reuniones
empleoy poblacién del las poblaciones con la
salarios de la municipio del territorio, poblacién.
poblacién del que generen Redes
municipio. empleos de sociales del
calidad entre la municipio.

poblacion del
municipio

Desarrollo
institucional y
gobernanza

Baja

Actualizar el

Proyecto para

Ampliar la base

Informacién

necesidades del
municipio.

(Reglamento de
vigilancia de las
granjas
porcicolas);
Actualizar el
Reglamento de
Construcciones
del Municipio.
Implementar un
Instituto de
Planeacién en el
municipio
(IMPLAN).

recaudacion sistema de modernizar el recaudatoria del | graficaen
por la dotacién recaudacion Catastro municipio de puntos
de los servicios por la dotacién Municipal y el Uman estratégicos
publicos de los servicios sistema de de las
municipales publicos recaudacion de localidades.
(agua potable, municipales. los servicios Informacion
colecta de publicos puntual en la
basura). municipales SAPAMUY.
Catastro (agua potable y Prensa
Municipal colecta de Redes
antiguo. basura) sociales del
municipio.
Baja capacidad | Aumentar la Implementar Fortalecer la Informacion
institucional y capacidad cursos de capacidad gréfica en
personal institucional del | capacitacion institucional del puntos
insuficiente del | municipio de entre el municipio para estratégicos
municipio Uman,y personal de la atender los retos | de las
adicionar administracién y problemas en localidades.
personal municipal; materia del Prensa
particularmente | Desarrollar desarrollo Reuniones
en las dreas de instrumentos urbano de las con la
planeacidony para la gestion poblaciones del poblacién.
desarrollo del desarrollo municipio. Redes
urbano para urbano del sociales del
atender a las municipio municipio.
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Contratacién de
personal para
las areas de
planeaciény
desarrollo
urbano.

Tabla 43. Estrategias del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracién propia con
informacion de los trabajos con las autoridades municipales y la comunidad.

3.2.1 Estrategia de movilidad sustentable para la
integracién del Tren Maya en el municipio
de Uman

3.21.1 Objetivo General

El objetivo de la estrategia de movilidad para Uman es garantizar que la puesta en marcha de la
estacion del Tren Maya impacte de manera positiva la economia y el desarrollo del municipio,
impulsando la visiéon de desarrollo industrial con la cual emerge la ciudad acompanada de un
crecimiento poblacional de manera sostenible y equitativo.

3.21.2 Emplazamiento de la estacidn y sus
caracteristicas

La estacidon que se encuentra en construccidn es una de las estaciones del Tramo 3 del Tren Maya
y, de acuerdo con la categorizacidn de los lineamientos, pertenece a la categoria 3, fuera de la huella
urbana. De acuerdo con las proyecciones de crecimiento y expansion urbana, se prevé que esta
caracteristica permanezca de esta manera al menos hasta el 2050. Por lo tanto, las estrategias y
acciones aqui planteadas surgen con dicha primicia.

3.21.3 Descripcion de las estrategias

Estrategia 1. Consolidacion de infraestructura para la movilidad activa.
Estrategia 2. Modernizacion y ampliacion de infraestructura ciclista en el ambito municipal y
regional.

De acuerdo con el diagnéstico realizado en capitulos anteriores, se identifica que la Infraestructura
peatonal se encuentra deteriorada en los bordes del limite de la mancha urbana, ya que al centro
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se observa que la mayoria de las manzanas cuentan con banquetas en todas sus caras. El municipio
también cuenta con infraestructura ciclista; sin embargo, esta se encuentra deteriorada y
representa un porcentaje muy bajo del viario con este tipo de intervencion. La consolidacion de esta
infraestructura garantiza el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, equidad y de
manera sostenible, ya que gran porcentaje de la poblacién realiza sus recorridos a piey, usar triciclo
o bicicleta para realizar viajes mas largos, descongestiona las vias, no contaminay es saludable para
la condicién fisica.

Las estrategias 1y 2, tiene como objetivo impulsar y garantizar la movilidad sostenible de las
personas en condiciones de seguridad y de confort.

Estrategia 3. Ampliacion de los tipos de transporte publico de conexién metropolitana y
municipal.

La deficiencia de los servicios de transporte pUblico dentro de la cabecera y la falta de rutas que
conecten las comisarias con la cabecera representan una carga significativa para la poblacion en
términos de gastos, tiempo y seguridad. Hasta ahora, los mototaxis han sido la opcidn de transporte
mas comun en esta area. En lo que respecta a los desplazamientos hacia la ciudad de Mérida, el
sistema de transporte actual resulta insuficiente para atender a la creciente cantidad de personas
gue se trasladan diariamente a sus lugares de trabajo o estudios, por lo que el Gobierno del Estado
ha establecido una ruta de transporte del Vaivén para conectar a los municipios de Mériday Uman,
por la alta demanda de este recorrido. Adicionalmente, |la futura estacion del Tren Maya propiciara
gue el municipio enfrente una mayor demanda de transporte. Esta estrategia busca incorporar
medidas que promuevan la diversificacidon de las opciones de transporte y regulen las existentes.

Estrategia 4. Integracion de dispositivos de seguridad para la movilidad urbana sostenible.

Uno de los principales problemas en las zonas urbanas del municipio es la inseguridad vial
relacionada a la convivencia entre vehiculos motorizados, pequenos, medianos y de carga con la
dindmica social de las personas en el espacio puUblico. Por tal motivo, esta estrategia tiene como
objetivo transformar las calles por medio de dispositivos de seguridad y modificaciones en la
infraestructura para garantizar una movilidad segura para todas las personas.

Estrategia 5. Desahogo del transporte de carga en las zonas urbanas y rurales.

Esta estrategia atiende la problematica del gran aforo de transporte de carga que atraviesa la zona
urbana de la cabecera municipal, ya que las vialidades no estan preparadas para que circulen este
tipo de vehiculos ni tienen esta vocacién, al estar conformada principalmente por viviendas. A lo
anterior, hay que considerar que las vialidades muchas veces se convierten en estacionamientos de
estos grandes vehiculos generando inconvenientes como inseguridad e impacto negativo en la
imagen urbana del entorno. Esta estrategia, por lo tanto, busca ordenar y gestionar el transporte
de carga sin demeritar la calidad de vida de las personas y evitando el deterioro del espacio publico
urbano.
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Estrategia 6. Integracion de vehiculos de carga, asi como diferentes modos de movilidad en el
entorno del Tren Maya.

La vocacion de la estacidon del Tren maya gue se construye actualmente en Uman serd de transporte
de mercancias, esto debido a que se estan proyectando nuevas inversiones de campos industriales,
asi como el ramal de tren que se conectarad con el puerto de altura de Progreso. Lo anterior
representa un desarrollo en la economia del Estado y del municipio; sin embargo, es necesario
acondicionar el entorno territorial en el que se desarrollaran estas actividades. Por ello, esta
estrategia tiene el enfoque de aterrizar la vocacion de |la estacion en acciones especificas con la
intencidn de aminorar los impactos negativos que se pudieran dar.

3.2.1.4 Tabla sintesis de las estrategias, lineas de accion
Yy programas y proyectos

Tematicas | Problematica Estrategia Lineas de Programas y proyectos
que atiende accion
Red Infraestructura E1) Consolidacion de L1) Garantizar P1. Programa de
Peatonal peatonal infraestructura parala | una movilidad infraestructura verde, que
deteriorada en movilidad activa. activa seguray incluye sembrado
los bordes del confortable. estratégico de arboles, asi
limite de la Modernizary como jardines de lluvia en
mancha ampliarlared de | zonasinundables.
urbana. infraestructura P2. Construccién de red de
Red Ciclista Infraestructura E2) Modernizaciony ciclista urbanay calles completas
ciclista en mal ampliacién de regional. estratégicas.
estadoy infraestructura ciclista
peligrosa. en el ambito
municipal y regional.
Red de Servicio de E3) Ampliacion de los | L2) P3. Centro de Transferencia
Transporte transporte tipos de transporte Modal en la cabecera.
Publico publico publico de conexidn P4. Regulaciony
rebasado para metropolitanay modernizacidn del sistema
conectar con municipal. de transporte de dltima milla
Mérida, (mototaxis).
mientras que P5. Red de transporte
dentro de la publico con conectividad
cabeceray las metropolitana (BRT) y local
comisarias es (RTP), asi como de
inseguro e conectividad con la estacién
ineficiente. del Tren Maya.
Transporte Vialidades sin E4) Integraciéon de L3) P6. Modificar jurisprudencia
Motorizado dispositivos de dispositivos de de Carretera Mérida- Uman.
seguridad y seguridad para la P7. Programa de gestién del
control del movilidad urbana estacionamiento en la via
transito, asi sostenible. publica.
como carencia
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de carreteras
adecuadasala

d de modos de
movilidad en
entronques
entre calles o
carreteras con
el derrotero del
Tren Maya.

vehiculos de carga, asi
como diferentes
modos de movilidad
en el entorno del Tren
Maya.

funcion
demandada.

Transporte Gran aforo de E5) Desahogo del L4) Desahogo de | P8. Periférico vial para

de Carga transporte de transporte de carga las zonas circulacion del transporte de
carga en las zonas urbanasy | urbanas, carga.
circulando en rurales. especificamente P9. Aprovechamiento de
las calles la cabecera, del vias de tren para hacer un
principales del transito de par vial paralelo a la
municipio, las transporte de carretera Mérida -
cuales no estan carga. Campeche, conectando con
preparadas zona industrial de Mérida y
para este tipo corredor industrial de Uman.
de vehiculos ni
tienen dicha
vocacion.
Calles que se
usan como
cochera de
transporte de
carga

Tren Maya Incompatibilida | E6) Integracion de L5) P10. Cochera para vehiculos

de carga.

P11. Circuito de transporte de
cabecera de Uman a
estacion del Tren Maya.

Tabla 44. Estrategias, lineas de accién, programas y proyectos definidos para la integracion del Tren Maya en el municipio

de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracién propia.

3.2.1.5 Mapa de ubicacion de las estrategias, lineas de
accién y programas y proyectos
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Mapa 27. Mapa de la ubicacién de los proyectos definidos para la integraciéon del Tren Maya en el municipio de Uman,
Yucatan, 2023. Elaboracién propia.

Intersecciones seguras urbanas

3.3 Zonificacion

En la planeacidn del territorio municipal, se definen 2 tipos de zonificacion: primaria y secundaria;
la definicion de esta zonificacién es la principal aportacion de este Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Uman, ya gue toma en cuenta las normas vigentesy aplicables de los 3 niveles
de gobierno para la definicién de las 2 zonificaciones y sus especificidades; al igual que proporciona
un marco normativo especifico para la regulacidn y respeto de la zonificacidén primaria, como la
secundaria, en sus ambitos de especificidad.

Para la definicidn de la zonificacidon primaria y secundaria se considerd el andlisis de la tendencia de
crecimiento y, especificamente el escenario concertado, atendiendo a los objetivos y estrategias
definidas a partir de los trabajos con la comunidad y las autoridades municipales. Por lo anterior, en
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la zonificacion se planteara las areas del territorio que son aptas para la urbanizacion y las que
deberan conservarse como areas naturales no urbanizables, para un ordenamiento y mejoramiento
de los diversos asentamientos y los territorios de municipio.

3.3.1 Politicas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

A partir de lo sefalado en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (DOF No. 21, 2016), y con la Ley Estatal de Asentamientos Humanos del Estado de
Yucatan (art. 23, inciso d) que indica: “Las acciones para la conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién”, para el presente Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Uman se han definido las siguientes Politicas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, que se aplicaran en todo el municipio:

e Crecimiento (CRE): Con el propdsito de ordenar y regular las zonas para el crecimiento de
los asentamientos humanos del municipio, asi como para consolidar su densificacion, a
partir de las condiciones de soporte de los servicios urbanos y el entorno natural.

e Mejoramiento (M) con el propdsito de fortalecer, actualizar y ampliar los servicios urbanos
de equipamiento e infraestructura y las areas habitacionales abandonadas, subutilizadas o
con deterioros fisicos y/o de funcionamiento.

e Conservacidon (CON), Con el propdsito de preservar las zonas con valor ecolégico y
paisajistico y que proveen servicios ambientales, asi como las zonas con valor histérico,
cultural y patrimonial.

3.3.2 Zonificacidén primaria

Como parte de la zonificaciéon primaria se busca determinar la vocaciéon del territorio municipal para
determinar los usos y aprovechamientos del suelo en el dmbito municipal. Por ello, se considera
gue la zonificacidon primaria comprende:

e Las areas urbanas, que son aquellas ocupadas por los centros de poblacidén (cabecera
municipal y comisarias), y que incluye el uso de suelo urbano (infraestructura y
equipamiento urbano, vivienda y vialidades),

e Lasareas no urbanizables, que son aquellas areas de preservacién ecoldgica en el dmbito no
urbano, y las areas de uso agropecuario,
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e Las areas urbanizables, que incluye las reservas de uso y destino de suelo, asi como la
clasificacién de las areas de crecimiento, conservacién y mejoramiento (Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2021: art. 3, fraccion
XXXIX).

Una vez establecido los lineamientos sobre la definicién de las areas que conforman la zonificaciéon
primaria, se procedid a analizar los criterios de restriccion de las areas naturales del municipio,
desarrollado en el apartado de continuo municipal, se obtuvieron los siguientes resultados sobre
las distintas areas que conforman el municipio de Uman.

SUELOS (CLASIFICACION)

Suelo Artificializado (Agropecuario-Industrial) 7,828.13 22.30 5763.09 16.42
Suelo Artificializado (Urbano) 2,361.76 6.73 2,839.24 8.09
Suelo No Artificializado (Vegetacion Arbérea) 24,333.40 69.33 25182.59 7175
Suelo No Artificializado (Vegetacién Arbustiva) 573.69 1.63 1,312.07 374
Total Municipal | 35,096.99 | 100.00 35,096.99 | 100.00

Tabla 45. Superficies artificializados y no artificializados en el municipio de Uman, Yucatan, 2010-2023. Elaboracién propia a
partir de informacion de INEGI.

De lo anterior, se puede identificar que del total de hectareas que conforman el territorio del
municipio de Uman, 35,096.99 ha, se destind el 8.09% para suelo urbano, teniendo un incremento
de 1.36% con relacidon al anno 2010. El uso de suelo agropecuario-industrial, en 2023, fue de 5,763.09
ha, representando el 16.42%, 5.88% menos con respecto al afo 2010, esto se debe principalmente
por al abandono de la poblacién de las actividades agropecuarias para realizar otras actividades
econdmicas, incluso se han tenido que trasladar fuera del municipio.

Con relacidn al suelo no artificializado, conformado por zonas con vegetaciéon arbdrea y arbustiva,
se tiene que 75.49% del territorio municipal de Uman tiene esta caracteristica, en 2023.

A partir de las caracteristicas del suelo presentadas actualmente, se realizd la propuesta de las
hectareas que conformaran los distintos tipos de usos de suelo en el municipio, en el corto, mediano
y largo plazo, la cual es la siguiente:

ZONIFICACION PRIMARIA Requerida Diferencia
Area No Urbanizable Natural 25,948.44 73.93
Areas No Urbanizables Agropecuarias 5,763.09 16.42
Area Urbana 2,839.24 8.09
Area Urbanizable a Corto Plazo 101.96 0.29 99.29 2.67
Area Urbanizable a Mediano Plazo 166.35 0.47 164.18 217
Area Urbanizable a Largo Plazo 277.90 0.79 277.30 0.60
Total Municipal | 35,096.99 | 100.00

Tabla 46. Propuesta de zonificacion primaria en el corto, mediano y largo plazo, del municipio de Uman, Yucatan.
Elaboracion propia a partir de informacién del INEGI.
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Esto se puede identificar en el siguiente mapa.
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Mapa 28. Zonificacién primaria del municipio de Uman, Yucatan. Elaboracion propia.
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3.3.2.1 Areaurbana

Atendiendo a lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano sobre lo que se considera area urbana, se tiene que es “..toda aquella
superficie de suelo ocupado por estructuras edificadas: areas residenciales, complejos industriales
y comerciales, transporte y estructuras vinculadas a las carreteras principales, puertos y
aeropuertos. Todo aquel suelo que cuenta con estructuras edificadas y que cuenta con redes de
infraestructura, equipamiento y servicios, por que integran el centro poblacién. Es el espacio urbano
y rural de residencia e interaccién social habitual de la poblacidon” (SEDATU S.G., 2017 y articulo 3°,
fracc. lll de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano [Ultima reforma DOF 01/06/2021],2016)

En el municipio de Uman, el drea urbana se encuentra conformada por la cabecera municipal, los
desarrollos habitacionales de vivienda en serie de Itzincab y Piedra de Agua, asi como las 15
asentamiento rurales representativos que tienen la denominacidn de comisarias. De igual manera,
se consideraron las areas industriales que se encuentran entorno a la vialidad Mérida-Uman. El area
urbana en 2023 corresponde a las 2,839.24 ha mencionadas en la tabla 24 y que actualmente
representan el 8.09 % del territorio municipal.

3.3.2.2 Area urbanizable

De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (ultima reforma DOF 01/06/2021), se considera area urbanizable al “.territorio para el
crecimiento urbano contiguo a los limites del area urbanizada del centro de poblacién determinado
en los planes o programas de Desarrollo urbano, cuya extensiéon y superficie se calcula en funcién
de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion” (articulo 3°, fracc. Il
LGAHOTDU).

Para la definicion del area urbanizable propuesta se considero la necesidad de suelo urbano, a partir
de la proyeccidon de crecimiento poblacional, que es del 3.09% pasando de una poblacidon de 34.442
habitantes en 2020 a 87,026 hab. en 2050. Adicionalmente, se consideraron los siguientes criterios:

La tendencia de crecimiento a partir de la vocacidn de los usos de suelo del municipio, que en el
caso de Uman es en las zonas industriales, las cuales se encuentran en torno a la vialidad Mérida-
Uman y, gue adicionalmente también cuenta con las &areas habitacionales urbanas tipo
fraccionamiento, que se estan consolidando y desarrollando un crecimiento de viviendas.

La definiciéon de las areas del municipio en donde se presenta la tendencia de crecimiento
establecidas por las autoridades municipales, y que se encuentran contiguas a la mancha urbana
de la cabecera municipal y los desarrollos tipo fraccionamiento.
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El recorrido en el municipio del Tren Maya, especialmente en la estacidn que se encontrara en la
comisaria de Poxil3d, ya que se espera que se dé un impacto en las inmediaciones de la via del tren,
para usos industriales y habitacionales, generando con ello, la redefinicién de los espacios a partir
de los requerimientos de actividades vinculadas con el Tren Maya y la instalacion de diversos
proyectos asociados a la dinamizacidon econdmica de Uman.

Por lo anterior, se definié que las areas urbanizables se encuentran en la zona de usos habitacional
e industrial que se da en torno a la via Mérida-Uman, tanto en la parte norte como la parte sur de
dicha vialidad, extendiendo dicho crecimiento hasta la comisaria de Poxild, en donde se encuentran
proyectos industriales del gobierno estatal, como parte de la consideracién del municipio dentro
de la Zona Metropolitana de Mérida.

En el corto plazo se considerd un area urbanizable que permita atender la necesidad de la poblacion
proyectada al afilo 2030, que serd de 12,471 habitantes adicionales; esta poblacién se concentrara
principalmente en las ampliaciones de las etapas de los desarrollos habitaciones tipo
fraccionamiento que se estan dando en Itzincab y Piedra de Agua, asi como de la zona aledafha a la
comisaria de Huxectaman, al norte de la vialidad Mérida-Uman. (ver mapa 19) Atendiendo con ello
al criterio de que se dé el crecimiento de manera contigua a los desarrollos urbanos.

En el medio plazo se planted, para la definiciéon del area urbanizable, que se mantenga el
crecimiento de las areas urbanas de los fraccionamientos mencionados y, adicionalmente,
considerar la consolidacion y densificacion de la mancha urbana de la cabecera municipal,
principalmente en la zona suroriente y también, consolidar el crecimiento de |la zona industrial que
se encuentran entorno al actual libramiento de la carretera Mérida-Campeche, y el desarrollo de
uso urbano en los terrenos aledanos a la via del Tren Maya, principalmente para establecer las
actividades necesarias y complementarias a este transporte. Esta consolidaciéon de la mancha
urbana de la cabecera municipal atiende al criterio de crecimiento contiguo a lo urbano y a los de
sostenibilidad y ciudad compacta; de igual manera la consolidacion de las areas industriales de las
vias principales obedece a la vocacién del uso de suelo, gue también se considerard en torno al paso
del Tren Maya.

En el largo plazo se plantea la atencidon a la necesidad de vivienda de 87,026 habitantes, que se ha
proyectado a partir de la tasa de crecimiento poblacional que se ha dado en el periodo 2010-2020.
Adicionalmente, se considera la inclusiéon de los proyectos industriales que ha planteado el
gobierno estatal, como parte de la dindmica econdmica de la ZM de Mérida y, que se vincula con
las areas entorno al trayecto del Tren Maya, principalmente en la zona de la vialidad Uman-Poxila.

Finalmente, es importante mencionar que las comisarias de Uman, adn con la proyeccidon del
crecimiento que se plantea a nivel municipal, mantendran su condicién de asentamiento rurales,
ya que las politicas y estrategias estan encausadas a consolidar los servicios, infraestructura y
equipamiento, para mejorar la calidad de vida de la poblacién; pero, la tendencia econdmica, va a
seguir atrayendo a la poblacién econdmicamente activa a las areas urbanas, principalmente las
zonas industriales. Sin embargo, de acuerdo con los lineamientos simplificados de la SEDATU, las
comisarias tienen la definicién de areas urbanas, al igual que los asentamientos urbanos, ya que
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son “..aquel suelo que ha sufrido alguna modificacion derivada de las actividades humanas, por lo
gue ha perdido mayoritariamente la capacidad de sustentacidén de la masa vegetal..” (Guia
Metodoldgica para la elaboracion y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano
[SEDATU, SEMARNAT, GlZ, 2017]). Por ello, aunque se considere que el crecimiento poblacional en
estos asentamientos sera bajo y se plantee que se dé en zonas ya urbanizadas de dichas localidades,
para que se pueda proporcionar los servicios de manera adecuada, las estrategias se aplicaran, de
acuerdo con su correspondencia, de manera homogénea en todos los asentamiento, comisarias y
cabecera municipal.

3.3.2.3 Area no urbanizable

Las areas no urbanizables “son los espacios con restriccion para el desarrollo urbano, por su
importancia ambiental y la preservacion del equilibrio ecolégico como es el patrimonio natural y
cultural, que son los sitios, lugares o edificaciones con valor arqueolégico, histérico, artistico,
ambiental o de otra naturaleza, definidos y regulados por la legislacion correspondiente”
(LGAHOTDU art. 3°, fracc. XXVII)

De las 2 UGA “s que conforman el territorio del municipio, la mas grande es la UGA 1.2A (planicie
Hunucma-Tekit-lzamal) y es la que tiene una condicion de selva baja caducifolia y mediana
subcaducifolia, ademas de que la porcidn oriental colinda con el area Natural Protegida Municipal
de Cuxtal (ver figura 13 del continuo municipal). Por lo anterior, y atendiendo a las caracteristicas
del municipio se establece que el area no urbanizable, correspondiente a los suelos no artificiados,
con vegetacion arbdrea y arbustiva serd del 73.93% de territorio y, el drea no urbanizable con
vocacién agropecuarios serda de 16.42%. Esta propuesta corresponde a los criterios de conservacion
de la biodiversidad de la zona, a la lucha contra el cambio climatico y a la conservacidon de las
tradiciones, usos y costumbres de las comunidades originarias mayas que se encuentran en el
municipio; por ello, se considerd la conservacion de la selva y reducir los procesos de deforestacion.
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Mapa 29. Plano de areas de restriccion ambiental del municipio de Uman, Yucatan. Elaboracién propia con informacién
del INEGI y la Secretaria de Desarrollo Sustentable de Yucatan.

El territorio del municipio presenta zonas con restriccion ambiental (mapa 30), debido
principalmente a los problemas que estan asociados a eventos hidrometereoldgicos como sequias
e incendios forestales, y precipitacion extrema asociada a ciclones o huracanes e inundaciones.
También se presentan peligros de tipo geoldgico como colapsos y hundimientos. En el siguiente
mapa, se puede identificar las zonas que presentan un grado muy alto de restriccion ambiental,
estas se encuentran en su mayoria, en las inmediaciones del limite con el area Natural Protegida
Municipal de Cuxtal. Adicionalmente hay algunas zonas cerca de las comisarias de Texan Camaray

Yaxcopoil que tienen esta restriccion.

3.3.3 Zonificacidon secundaria

Se entiende como zonificacidon secundaria, lo definido en la LCAHOTDU, la cual menciona que es “a
determinacion de los Usos de suelo en un Espacio Edificable y no edificable, asi como la definicién

de los Destinos especificos” (pag. 5)
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Los lineamientos simplificados (SEDATU 2022) establecen que para definir la zonificacion
secundaria se debera de considerar lo establecido en el art. 59 de la LCAHOTDU, la cual indica:

a) “..no se podrd establecer una separacidén entre los Usos de suelo residenciales, comerciales
y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad
de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o
la Movilidad,;

b) Se debera permitir la Densificacidén en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad.
Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos
servicios. El gobierno establecerd mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la
capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores
incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y

c) Se garantizard que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion de
espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.” (pag. 32)

Como parte de la revisidon de la normativa, se realizé la tabla siguiente, en donde se incluyd la
definicion que realizan la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, sobre el tema de la
zonificacion secundaria.

Humanos

Ley General de Asentamientos
Concepto Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano
La determinacion de los Usos de sueloen | La determinacién de las &reas que
un Espacio Edificabley no integran y delimitan un centro de
edificable, asi como la definicion de los poblacion; sus aprovechamientos
Zonificacién Destinos especificos. predominantes y las reservas, usos y
destinos, asi como la delimitacidn de las
areas de conservacion, mejoramiento y

crecimiento del mismo.

Esta Ley se refiere al concepto de
“zonificacion”.

Los fines particulares a que podran | Los fines privados a que podran
dedicarse determinadas zonas o predios | dedicarse determinadas zonas o predios
de un Centro de Poblacién o | de uncentro de poblacidn
Asentamiento Humano. Esta Ley se refiere al Concepto de “Usos”.
Los fines publicos a que se prevea dedicar | Los fines publicos a los que se prevea
determinadas zonas o predios de un | dedicar determinadas areas o predios de
centro de poblaciédn o Asentamiento | los centros de poblacién.

Humanos.
Tabla 47. Conceptualizacion de la Zonificacion Secundaria y sus componentes de aplicacion de acuerdo con la Ley General

de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Yucatan. Elaboracién propia con base a los documentos consultados.

Ley de Asentamientos
del Estado de Yucatan,

secundaria

Usos de suelo

Destinos

En el mapa siguiente se identificd los diversos usos de suelo que tiene las concentraciones urbanas
de la cabecera y los desarrollos habitacionales tipo fraccionamiento. En él se puede identificar que
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se propone un uso de suelo mixto con densidad basica en toda estructura urbana, en donde se
planted 3 tipo de areas habitacionales: habitacional popular, habitacional rural (para las comisarias
intermedias y remotas) y habitacional de interés social. En la zona de crecimiento, noreste de la
cabecera municipal, se considera el desarrollo de habitacional de interés social. Se definen
corredores de 2 tipos: comercial e industrial, el primero en el interior de |la cabecera municipal, en
las vias principales en donde se encuentran usos mixtos; y el segundo, en la via principal Mérida-
Umany la carretera Mérida-Campeche.

Se considera un centro urbano ubicado en la cabecera municipal, mientras que los subcentros
urbanos se establecieron en los desarrollos habitacionales tipo fraccionamiento. Cabe mencionar
gue en las areas de crecimiento proyectado que se encuentran aledafias a los corredores
industriales podran considerar usos habitacionales, comerciales o industriales, y en las
inmediaciones de las industrias se establecera un area de contencién para amortiguar el impacto
en las areas habitacionales que se consideren, pudiendo ser areas verdes o equipamientos.

R

Zonificacién secundaria

| Centro Urbano

Subcentro urbano

Habitacional popular

Habitacional rural

Habitacional de interés social

Area urbanizable a corto plazo
B Area urbanizable a largo plazo
I Area urbanizable a mediano plazo
I Equipamiento
I Espacio publico
I Comercio
B Industria

Area no urbanizable agropecuaria
I Area no urbanizable natural
1 Km g s == Corredor comercial

' 0~ 05 s Corredor industrial
N L

| =
S

it
Mapa 30. Usos de suelo definidos en la zonificaciéon secundaria del municipio de Uman, Yucatan, 2023. Elaboracién propia.

3.3.3.1 Usos de suelo

Los usos de suelo definidos son los siguientes:

a. Habitacional popular. Se refiere a las zonas urbanas cuyo uso predominante serd
destinado a la vivienda con una densidad media y alta, las construcciones se caracterizan
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por ser de tipo unifamiliar, con materiales permanentes que se han construido por etapas.
En estas areas se considera que coexistan las viviendas con espacios de equipamiento y
ademas cuenten con infraestructura adecuada para el acceso universal.

b. Habitacional Rural. Se refiere a las zonas rurales (comisarias) cuyo uso predominante sera
destinado a la vivienda con una densidad media, las construcciones se caracterizan por
ser de tipo unifamiliar, con materiales naturales y permanentes que se han construido
por etapas. En estas areas se podran realizar actividades primarias como el cultivo vy,
contara con los equipamientos necesarios para el desarrollo adecuado de la poblacién, se
contara con vialidades completas (iluminadas, con banqueta, sefalética y pavimentadas).

c. Habitacional de interés social. Son las zonas urbanas en donde predomina el uso de
vivienda unifamiliar y multifamiliar con predios con medidas establecidas y producidas
en serie. Dispone del equipamiento necesario para cubrir las necesidades de la
concentraciéon poblacional y con infraestructura completa y adecuada para el desarrollo
de las estas concentraciones.

d. Centro Urbano. Se considera como el drea en donde se concentra principalmente el
equipamiento para la poblacion tanto de la cabecera como de las comisarias, asi como
también los servicios y comercios de nivel municipal. Su ubicacién es el centro de la
cabecera municipal y en ella se encuentran los edificios principales e histéricos de la
cabecera y también se realizan las principales actividades comerciales, sociales, politicas
y culturales. La delimitacion del Centro Urbano define por las calles 16 y 22 de oriente a
ponientey las calles 17 y 23 de norte a sur.

e. Subcentro Urbano. Son las areas destinadas para la dotacion del equipamiento urbano
requerido a nivel distrito o intermedio. La ubicacion de los subcentros urbanos tendra
como requerimiento el que se tenga comunicacién con vias primarias para permitir la
accesibilidad a los servicios. Se considera que se consoliden subcentros urbanos en las
areas habitacionales de los fraccionamientos ltzincab y Piedra de Agua, debido a la
concentraciéon de poblacién que habita en estos desarrollos.

f.  Equipamiento. Areas destinadas para las actividades de apoyo para el desarrollo de la
poblacion, como pueden ser educativos, de salud, comerciales, recreativos, deportivos, de
abasto, de transporte, administrativas, de asistencia social y culturales, manteniendo una
compatibilidad en los usos y las jerarquias viales.

g. Espacio publico. Espacios de usos publico que incluye vialidades, espacios verdes, plazas
y parques, que tendran todas las condiciones de accesibilidad universal y con
dimensiones adecuadas para cubrir las necesidades de |la poblacidn del municipio.

h. Comercio. Uso de suelo en donde predomina las actividades comerciales de diversos
giros que permiten abastecer a la poblacidn de servicios necesarios, por lo que su
coexistencia con las dreas habitacionales es necesaria.

i. Industria. Espacios destinados para las actividades econdmicas de diversas clasificaciones
y escalas que, condicionaran su ubicacién y compatibilidad con las areas habitacionales,
privilegiando este dltimo uso.

j.  Corredor comercial. Son vialidades en torno al cual predomina el uso comercial de
diversos giros y niveles, teniendo como caracteristica que son vialidades principales para
el acceso o salida de la cabecera municipal. Deberan contar con infraestructura adecuada
para el acceso universal de la poblacion.
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k. Corredor industrial. Son vialidades en torno al cual se desarrollan las actividades
econdmicas de diversas clasificaciones y escalas, estas se localizan. en torno a las
vialidades de nivel estatal o federal, como la Mérida- Uman y la Mérida-Campeche.
Adicionalmente se considerara un espacio de amortiguamiento en las zonas en donde se
pueda colindar con areas habitacionales.

3.3.3.2 Coeficiente de ocupacion del suelo

De acuerdo con los Lineamientos simplificados (SEDATU 2022) se denomina Coeficiente de
Ocupacion del Suelo (CCOS) a la superficie del predio donde se podra edificar, en caso de que este
permitido (pag. 73). Considerando lo anterior, se realizd la revisién de la normativa del Municipio y
en el Reglamento de Construccion de Uman (2003) y en su actualizacion (2019) se establece lo
siguiente:

En su capitulo XVII. Edificios para uso habitacionales, articulo 118, inciso IV menciona “La ocupacién
del terreno no debera exceder el 60%, considerando dentro del este porcentaje los cajones de
estacionamiento requeridos por este Reglamento” (pag. 22). Sin embargo, debido a los criterios que
actualmente inciden en el municipio de Uman, como parte de la Zona Metropolitana de Mérida, se
considerd un parametro mas alto, de acuerdo con la revisidon de los criterios de COS establecidos en
el Programa de Desarrollo Urbano de Mérida, que corresponde a un 75%.

3.3.3.3 Coeficiente de utilizacién del suelo

Los Lineamientos simplificados (SEDATU 2022) definen el Coeficiente de Utilizacidon de Suelo (CUS)
como el resultado de dividir el drea construida entre el area total del lote o predio determinando la
intensidad de uso del suelo y corresponde al potencial de aprovechamiento de un predio;
definiendo la altura maxima que tendran los edificios, asi como los niveles.

La altura de todas las construcciones se mide en niveles, de forma tal que el nivel que desplanta
directamente sobre el terreno natural u original de la propiedad se considera como el primer nivel
(o nivel 1),y a partir de ahi se van contabilizando sucesivamente los pisos superiores: segundo nivel,
tercer nivel, etc. (o nivel 2, nivel 3, etc.).

En el Reglamento de Construccion de Uman se define en el Capitulo XVI, articulo 110 que “La altura
maxima que podra autorizarse para edificios, en aquellos sitios en que sean permitidos, no podra
exceder de la medida del ancho de la vialidad de su ubicacidén mas de un 50% de dicha medida [la]
base serd la calle mas ancha de las que limiten en el predio. Tratandose de los predios que se
localicen en la esquina, la medida base serd la calle mas ancha de las que limiten en el predio.” (pag.
21), y en el articulo 11 que “Para autorizar la altura maxima de un edificio, la Direccién tomara en
cuenta el perfil del paramento donde se pretenda llevar a cabo la construccion.” (lbid).
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3.3.3.4 Densidad

La densidad estd definida como la relacidén entre la cantidad de viviendas permitidas en una
extension territorial determinada, de acuerdo con los Lineamientos simplificados (SEDATU 2022).
Tomando en consideracién que el lote minimo en el estado de Yucatan es de 133 m2, con un frente
minimo de 7 m, se establecid que este seria el parametro para identificar cuantas viviendas podrian
considerarse en una hectarea de terreno.

Lo anterior, da como resultado que en una hectarea deberan considerarse maximo 75 viviendas,
teniendo una densidad de 75viv/Ha.

Altura Frente
Zonificacion Densidad maxima minimo

. . Niveles .-
secundaria de viv/ha permitida del lote

Centro Urbano Centro urbano
Sub it Sub t
HOCENTo Hbeentro sU 0.75 2 |pe+1 |25 7 133
Urbano SuU urbano 75
Habitaci |
maixtloa;(ljopnualar HM e 08 2 | PB+ 25 7 133
Habitacional H Habitac I
niabrtaciona HS 08 2 |pB+t1 |25 7 133
interés social 75

De acuerdo

con los
li ient
iheamientos De acuerdo con los
para . -
. . lineamientos para
Zona Comercio equipamiento eguipamiento, sefalado por
.. ZC Comercial ZC NA , sefalado por | PB+2 . '
y servicios ol articulo el articulo segundo
ceaundo transitorio de la NOM-002-
g . SEDATU-2022
transitorio de
la NOM-002-
SEDATU-2022
Educaciony EUE De acuerdo
cultura con los
Recreacion lineamientos
d Y EUD De acuerdo con los
eporte para . .
Zona de C i equipamiento lineamientos para
omercioy . A N
. . - equipamiento, seflalado por
Equipamiento 4SS abasto EUCA NA , sefalado por | PB+1 auie ) P
Urbano el articulo el articulo segundo
Sa.luol Yy ceaundo transitorio de la NOM-002-
asistencia EUS 9 ( SEDATU-2022
publica transitorio de
Comunicaciones EUCT la NOM-002-
y transporte SEDATU-2022
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Administraciéon
publicay EUAP
servicios
urbanos
Zona Industrial Ligera ZIL NA 0.65 2 PB+1 NA NA NA
= i . L
s’pa.C|o Espacio publico |EP NA 0.65 1 02 NA NA NA
publico
Area verde Area verde AV NA NA 02 |02 NA NA NA

Tabla 48. Criterio de Densidades de los usos de suelo de la zonificacion secundaria del Municipio de Uman, Yucatan, 2023.
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3.3.3.5 Tabla de usos de suelo

Simbologia:

NOTAS:

1. Los usos que no estan senhalados en esta tabla se sujetaran a
lo establecido en los Planesy Programas de Ordenamiento del
Municipio de Uman segun zonificaciéon primariay secundaria

2. Los eguipamientos publicos, guedan sujetos a lo dispuesto
por la NOM-002 de SEDATU

Criterios Normativos

Habitacional popula

Habitacional interés|
Corredor comercial

Casa Maya

N = NO PERMITIDO cus > > = = 3 2 = 1 1 2 2 3 2
Lote Minimo (m2) 160 133 133 160 160 1500 1000 SP 1000 SP 160 sp
Frente Minimo
sp g 7 7 — - NA  NA sp - 10 sp sp
PB=PLANTA BAJA Altura Maxima en
Sp= SEGUN PROYECTO Nivelos PB+1  PB+1 PB+1 PB+] PB+2 PB+] PB+l PB PB  PB+1 PB+1 PB+2 PB+l
SZ5=SEGUN ZONIFICACION Restriccion frontal (m) 3 3= 3 3 S S S S = Sp 6 3 6 sSp
SECUNDARIA Densidad (Viv/Ha) 5 == = ML DN DL D NA NA 75 NA  NA

Clasificacion de Usos de Suelo

Ccu SC H1 H2 aR E
R Vivendo oo moac | S N NN RN RE ST
Vivienda Mediano

. Impacto (de 2a 100
Habitacional Vivienda Unidades)

plurifamiliar  Vivienda Alto Impacto
(mas de 100
Unidades)

Generacion, transmision, distribucion
Infraestructura y comercializacion de energfa
eléctrica, suministro de agua
Industria Industria alimentaria

Agroalimentaria  |ndustria de bebidas

Industria Fabricacién de insumos textiles
[Nz ab =l =) prendas de vestir

Industria

Pagina 208 de 281

cruro-Bacu &

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



2023

Ato

anczsco
VILA

.+ DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

Fabricacién de productos textiles,
excepto prendas de vestir

Comercio al por mayor

Comercio . . .
Comercio minorista

Simbologia:

NOTAS:

1. Los usos que no estan sehalados en esta tabla se sujetaran a
lo establecido en los Planesy Programas de Ordenamiento del
Municipio de Uman segun zonificacion primaria y secundaria

2. Los equipamientos publicos, quedan sujetos a lo dispuesto
por la NOM-002 de SEDATU

Criterios Normativos

P=PERMITIDO <08 4 075 075 . 65 065 050 070 070 070 O.
N = NO PERMITIDO cus > > 2 =) 3 > 2 L 1 2 2 3 2

Lote Minimo (m?2) 160 133 133 160 160 1500 1000 SP 1000 SP 160 SP
Frente Minimo

Habitacional popula

Casa Maya
Corredor comercial

SpP = 7 7 — - NA NA SP - 10 Sp SP
PB= PLANTA BAJA Altura Maxima en
. + + + + + + + + + + +
Sp= SEGUN PROYECTO Niveles PB+1 PB+1  PB+1 PB+1  PB+2 PB+] PB+1  PB PB PB+1  PB+1 PB+2 PB+]
SZS=SEGUN ZONIFICACION Restriccion frontal (m) = = 3 3 [ S = [ (= SP 6 3 6 SP
SECUNDARIA Densidad (Viv/Ha) ) ) ) [RVAN [NVAN [RVAN N NA

Clasificacion de Usos de Suelo _ EP_CM

Servicios de comunicaciony
transporte

Servicios de telecomunicaciones
Servicios de la bancay finanzas
Servicios profesionales

Servicios
Servicios educativos
Servicios de salud y asistencia social

Servicios artisticos y culturales

Servicios turisticos y restaurantes
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Servicios de reparaciony
mantenimiento N ~N
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3.4 Lineas de accion y cartera de proyectos

A partir de las necesidades y problemas detectados en el diagnadstico, a través de las herramientas
de participacion, y de lo establecido en los objetivos y estrategias, se definieron las siguientes lineas

de accidén.

Tematicas

Objetivo
especifico

Estrategia

Linea de
accion

Programas

/

proyectos

Programacio
n (plazo)

Desarrollo
urbano

Dotar de
espacios de
salud

adecuados,
con personal
fijo, unidades

de traslado y
suministro de
medicamento
s, a los diversos
asentamientos
del
de Uman.

municipio

Consolidar el
servicio de
salud en el
municipio a
través de
proyectos que
permitan crear
y/o mejorar las
condiciones de
espacio,
mobiliario,
insumos y
personal.

Garantizar el
acceso
adecuado, vy

eficiente  del
sistema de
salud, con
equipo e
instalaciones
modernas,

suministro de
medicamento
s y personal
permanente,
para atencion
de la
poblacién del
municipio.

1 Programa de
revision de las
instalaciones
de salud en los
asentamientos
de Uman.

2 Programa
para
abastecimiento
de
medicamentos
en las clinicas y
maodulos del
municipio.

3 Construccién
de mddulos de
salud en las
comisarias que
no cuentan con

el servicio.

4 Programa
para
contratacion de
personal
médico fijo

para la atencién
de los mddulos
de salud del
municipio.

Corto y mediano
plazo
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Dotar de los
servicios de
eguipamiento
urbano en las
localidades del
municipio,
priorizando
aguellas que
presenten
mayores
rezagos.

Mejorar las
condiciones de
los espacios de
equipamiento

de las
localidades del
municipio.

Garantizar el
acceso a la
educacioén, a la
poblaciéon
vulnerable
(nifos y
jovenes) de las
comunidades
del municipio.

1 Programa de
revision Yy
evaluacion de
las condiciones
de las
instalaciones

de educacién
del municipio.

2 Proyecto para
construir  una
escuela de nivel
medio superior
en el municipio.

Corto y mediano
plazo

Contribuir en

1 Mejoramiento

Corto y mediano

la dotacién de | de parques, | plazo
espacios de | jardines Y
recreacién y | espacios
deporte con | publicos,
instalaciones principalmente
adecuadas en las
para atender | comisarias.
las
necesidades 2 Dotacidn de
de la | infraestructura
poblacién del | eléctrica,
municipio. alumbrado
publico a areas
recreativas Y
deportivas.
3 Proyecto para
el
mejoramiento
de las areas
deportivas de
las comisarias.
4 Construccién
de canchas
deportivas en
las comisarias.
Movilidad e | Proponer un | Implementar Crear la | 1 Proyecto para | Corto y mediano
infraestructur | sistema de | un sistema de | conectividad pavimentacién | plazo
a vial transporte transporte entre las | de las
publico que | publico poblaciones vialidades de
permita la | eficiente, del municipio,
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conectividad seguro y | de manera | las localidades
de las | accesible. continua, del municipio.
localidadesy la eficiente Yy
movilidad de confiable, para | 2 Proyecto para
los pobladores cubrir el | repavimentar
del municipio. derecho de | las principales
movilidad de | vialidades de
los habitantes | las localidades
de Uman. del municipio.
3 Proyecto del
sistema de
transporte
publico del
municipio.
4 Construccion
de estacion del
sistema de
transporte
publico.
Regularizar las | Regular la | Proporcionar 1 Proyecto de | Corto y mediano
condiciones oferta de | un sistema de | ordenamiento plazo
del servicio de | transporte transporte del servicio de
transporte privado en el | privado transporte
privado de | municipio. seguro, privado de
mototaxis. eficiente y | mototaxis.
regulado.
Infraestructur | Mejorar y | Ampliar el | Acceso 1 Proyecto para | Corto y mediano
ay servicios ampliar el | abastecimient | universal al | diagnosticar las | plazo
servicio de | o de agua | servicio de | condiciones de
agua potable | potable en los | agua potable, | la red de agua
para la | asentamientos | principalment | potable del
dotacioén del municipio. | e en las | municipio.
adecuada a comisarias y a
todos los la poblacién | 2 Proyecto de
pobladores del vulnerable. renovacién de
municipio la red del
sistema de
agua potable
del municipio.
3 Ampliacién
de la red de
agua potable
en zonas de
crecimiento de
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la mancha
urbana y en las
comisarias.

Contar con un | Mejorar el | Acceso del | 1 Proyecto para | Corto y mediano
sistema de | servicio de | 100% de la | diagnosticar las | plazo
energia energia poblacién del | condiciones de
eléctrica eléctrica en las | municipio, a | la red de
adecuada y | localidades del | un sistema de | energia
con personal | municipio. energia eléctrica del
suficiente para eléctrica municipio.
atender las adecuada.
necesidades 2 Proyecto de
de la renovacién de
poblacién. la red del
sistema de
energia
eléctrica del
municipio.
3 Ampliacién
de la red de
energia
eléctrica en
zonas de
crecimiento de
la mancha
urbana y en las
comisarias.
Mejorar las | Mejorar las | Garantizar la |1 Programa | Corto y mediano

condiciones de
seguridad de
las localidades
del municipio,
con el
mejoramiento
de la
infraestructura
en los espacios
puUblicos y la
ampliacion del
sistema de
vigilancia
policial.

condiciones de
seguridad en
los espacios
puUblicos para
toda la
comunidad, en
especial a los
grupos
vulnerables.

seguridad de
la poblacién,
en especial a
los grupos
vulnerables de
niflos, mujeres
y adultos
mayores, en
los  espacios
publicos de las
localidades.

diagndstico
para verificar el
estado del
sistema de
alumbrado
publico de las
poblaciones del
municipio.

2  Ampliacién
del sistema de
alumbrado
publico de las
localidades del
municipio.

3 Programa de
mejoramientoy

plazo
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mantenimiento
de los espacios
publicos del
municipio.

4 Programa de
capacitaciéon
para
incrementar el
cuerpo policial
del municipio.

Planeacién Implementar Regular el | Propiciar un |1 Programa | Corto y mediano
un proyecto | crecimiento crecimiento Municipal de | plazo
municipal de | ordenado de | controlado de | Desarrollo
planeacion del | los las  manchas | Urbano de
desarrollo asentamientos | urbanas y las | Uman.
urbano en | del municipio. | areas
Uman. productivas 2 Elaboracién

del municipio. | de Programas
Parciales de
Desarrollo
urbano en las
areas de
crecimiento
habitacional e
industrial.

Gobernanza Consolidar la | Crear plazasde | Dar solidezala | 1 Programa | Corto plazo.
planta laboral, | trabajo de | administracié para
con personal | périto en la | nmunicipalen | contratacion de
suficiente y | Direccidn de | temas de | personal
capacitado Desarrollo planeacién y | capacitado en
para atender | Urbano del | desarrollo temas de
los temas de | municipio. urbano, para el | planeacion y
desarrollo beneficio de la | desarrollo
urbano y comunidad de | urbano.
planeaciéon del Uman.
municipio.

Fortalecer las | Incentivar el | Contar con | 1 Proyecto para | Corto plazo.
finanzas pago del | finanzas la recaudacion
publicas  del | servicio de | municipales de pagos,
municipio a | agua potable | sanas para | especialmente

través de |la
regularizacién
de la
recaudacion
de servicios
publicos.

por parte de la
poblacién del
municipio.

atender las
necesidades

de servicios,
infraestructura

y
equipamiento.

del servicio de
agua potable,
entre la
poblacion  del

municipio.
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Economia Gestionar Mejorar las | Proporcionara | 1 Proyecto de | Corto y mediano
proyectos condiciones la  poblacidon | gestidn para | plazo.
econdmicosde | econdmicasde | de Uman, | que empresas
acuerdo con la | la poblacion | fuentes de | locales,
vocacion de los | del municipio. | empleo nacionales e
territorios para accesibles, internacionales
el desarrollo de cercanasy con | se establezcan
actividades salarios justos. | en el municipio.
productivas
por parte de la 2 Programa de
poblacién del regulacion de
municipio. usos de suelo

entorno a la via
del Tren Maya.

Medio Evitar la | Sanear los | Contribuir con | 1 Programa de | Corto y mediano

ambiente descarga cuerpos de | la mejora del | prevencion vy | plazo.
directa de | agua medio control de Ia
aguas subterrdneos ambiente y la | contaminacién

residuales y
aumentar el
control de la
disposicion de
residuos
sélidos
urbanos en las
aguas

del municipio.

sostenibilidad,
en el manejo
de los residuos
solidos,

atendiendo a
los OE de la
agenda

internacional.

del suelo y el
agua.

2 Proyecto para
la construccion
de servicio
sanitarios
adecuados, en
las comisarias y
zonas
marginadas.

3 Proyecto de
Decreto de
Zonas de
preservacion
ecolégica.

4  Reglamento
para la
regulacién de
los residuos de

las granjas
porcicolas Y%
avicolas del
municipio.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

Francisco
VILLA

]
(" e . ¢

4 MERVIT

PROG BANO DE UMAN,Y
Estas lineas de accidn y proyectos estan en proceso de trabajo y revisidn con las
autoridades municipales de Uman, por lo que son una versién preliminar, asi como

también los plazos para su concretacion.
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Gestidn

En el presente apartado de “Gestidn” se incluye lo establecido en |la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado de Yucatan (2019), especificamente en lo relacionado con el “Nivel Instrumental”, el cual
la Ley menciona que “El programa municipal de desarrollo urbano contendrd como minimo: ... lll.-

NIVEL

INSTRUMENTAL que incluya: a) La programacion de las acciones. (y) b) Los instrumentos

administrativos y financieros requeridos para la ejecucion del programa.” (LAHEY, 2019: 19)

Los instrumentos resuelven la pregunta *; COmo ponemos en practica las estrategias?” teniendo en
consideracién cuatro aspectos:

En ese

GRUPOfBClGU &

Las capacidades institucionales del municipio en funcién de la estructura administrativa,
procedimientos, personal, presupuesto, mecanismos e instrumentos que actualmente
permiten implementar los procesos de planeacidon y gestion territorial.

El marco juridico que define qué las atribuciones y obligaciones de las autoridades en
materia de desarrollo urbano, con el fin de determinar las competencias del municipio, vy,
por ende, las necesidades de coordinacién con otras autoridades y con el sector no
gubernamental

Los actores que interviene en la implementacion del PMDU y cuales son los mecanismos
institucionales en materia de gobernanza, coordinacién institucional y concertacién que
permitirdn la articulacidon de intereses y acciones relacionadas con el desarrollo urbano.

Los procedimientos que garanticen la creacion o ajuste de instrumentos y mecanismos de
gestidn, asi como la entrada en vigor y difusién del PMDU.

contexto, el presente apartado se desarrolla con base en la siguiente estructura:

En primer lugar, se identifican los requerimientos de gestion con base en las acciones
propuestas en la fase de planeacion del PMDU, en dos sentidos: a) requerimientos
administrativos, financieros, de planeacién, normativos y otros mas de competencia
municipal, y b) los requerimientos de coordinacion con otras autoridades del gobierno
federal o estatal, asi como de concertacidn con el sector social y privado, que son necesarios
para lograr la implementacion del programa por parte de todas las autoridades y actores
involucrados.

Posteriormente, se realiza una agrupaciéon de los requerimientos en tipologias de
instrumentos y mecanismos de gestion, reconocidos en el marco juridico de los tres
niveles gobierno; asimismo, se realiza una evaluacidn de cudles son los mecanismos que
utiliza el municipio y cudles no. El resultado en un “catalogo” de instrumentos que
potencialmente podrian utilizarse para la implementacién del PMDU, considerando que, en
mayor o menor medida, existen disposiciones legales y normativas que dan sustento
juridico a la utilizacién del instrumento o mecanismo por parte del municipio.

En tercer lugar, el analisis anterior del “marco de gestion para la administracion urbana”, dio
paso a la integracion de una propuesta de estrategias y acciones de gestiéon institucional,
gue deben realizarse para garantizar la instrumentacion del PMDU; por lo que se establece
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una ruta de avance para crear, modificar y aplicar instrumentos y mecanismos de
diferente naturaleza conforme al catdlogo anterior, incluidas nuevas propuestas sobre
instrumentos financieros y de gestion del suelo.

e Posteriormente, se realiza un analisis de los actores gubernamentales que tienen mayor
relacion con la implementacion de las acciones del PMDU en funcidon de sus atribuciones,
asi como la identificacion de aquellas acciones que requieren mecanismos de
concertacion estratégica con el sector privado o social; de igual forma se realiza una
propuesta de reestructuracion de algunas unidades administrativas del municipio, con el fin
de mejorar el gjercicio de sus funciones en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbanoy medio ambiente.

e Vinculado al punto anterior y conforme lo permite el marco juridico, se sefialan las
alternativas de mecanismos de coordinacion gubernamental y concertaciéon con el
sector privado o social, que, en su caso, pueden contribuir a fortalecer el escenario de
gobernanza a nivel urbano, intermunicipal y metropolitano para la implementacion del
PMDU y la politica territorial en general.

e Finalmente, se presenta una ruta de avance que desarrolla las fases y procedimientos
necesarios para la entrada en vigor y difusién del PMDU.

4.1 Instrumentos

4.1.1 Requerimientos de gestion territorial para
la implementaciéon del PMDU

Para la implementaciéon del PMDU se requieren instrumentos y mecanismos normativos,
administrativos, financieros, de planeacidon, entre otros, con el fin de garantizar que las acciones
propuestas se gestionen y concreten en los plazos establecidos.

En ese contexto, como punto de partida se identifican los principales componentes estratégicos
del Programa y los requerimientos de gestién territorial para su implementacion:

Accion Requerimientos de gestion
Implementacion de la e Evaluaciény autorizaciones de usos de suelo y acciones
zonificacién primaria urbanisticas

e Inspecciény vigilancia

e Sanciones

¢ Normativa técnica y administrativa complementaria

e Coordinacién con autoridades estatales y federales en los casos
previstos en la legislacién

e Sistema de informacién urbanay territorial actualizado

e Instrumentos de planeacién territorial especificos

A Pagina 220 de 281
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Programa de revisién de
instalaciones de salud en los
asentamientos de Uman

Estudios especificos

Planesy programas de actuacion especificos

Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
salud

Programa para abastecimiento
de medicamentos en las clinicas
y mdodulos del municipio

Recursos financieros

Estudios especificos

Planesy programas de actuacion especificos

Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
salud

Construccién de moédulos de
salud en las comisarias que no
cuentan con el servicio

Recursos financieros

Predios o inmuebles (suelo urbano)

Estudios especificos

Planeacidén, programacion y construcciéon de obra publica
Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
salud

Programa de contratacién de
personal médico fijo para la
atencion de los mdédulos de salud
del municipio

Recursos financieros

Estudios especificos

Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
salud

Programa de revisiény
evaluacién de las condiciones de
las instalaciones de educacidn
del municipio

Estudios especificos

Planesy programas de actuacion especificos

Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
educacién

Proyecto para construir una
escuela de nivel medio superior
en el municipio

Recursos financieros

Predios o inmuebles (suelo urbano)

Estudios especificos

Planeacién, programacién y construccién de obra pUblica
Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
educacion

Mejoramiento de parques,
jardines y espacios puUblicos,
principalmente en las comisarias

Recursos financieros

Estudios especificos

Planesy programas de actuacion especificos

Planeacién, programacién y construccion de obra publica
Planeacién, programacién y prestacién de servicios publicos

Dotacién de infraestructura
eléctrica y alumbrado publico a
areas recreativas y deportivas

Recursos financieros

Estudios especificos

Planesy programas de actuacién especificos

Planeacién, programacién y construccién de obra pUblica
Planeacién, programacion y prestacioén de servicios publicos

Proyecto de mejoramiento de las
areas deportivas de las
comisarias

Recursos financieros

Estudios especificos

Planesy programas de actuacién especificos

Planeacién, programacién y construccién de obra publica
Planeacién, programacién y prestacién de servicios publicos

Construccién de canchas
deportivas en las comisarias

Recursos financieros

Predios o inmuebles (suelo urbano)

Estudios especificos

Planeacioén, programacioén y construccion de obra publica
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Proyectos para pavimentacién de
las vialidades de las localidades
del municipio

Recursos financieros

Estudios especificos

Planeacidén, programaciéon y construccion de obra publica
Planeacién, programaciény prestacién de servicios publicos

infraestructura eléctrica

Coordinacidén con autoridades estatales y federales en materia de
vialidad
Proyectos para repavimentar las Recursos financieros
principales vialidades de las Estudios especificos
localidades del municipio Planeacioén, programacion y construcciéon de obra publica
Planeacién, programacién y prestacién de servicios publicos
Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
vialidad
Proyecto del sistema de Recursos financieros
transporte publico del municipio Estudios especificos
Planesy programas de actuacion especificos
Inspeccidén y vigilancia
Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
transporte
Construccién de estacién del Recursos financieros
sistema de transporte publico Predios o inmuebles (suelo urbano)
Estudios especificos
Planeacién, programacién y construccién de obra publica
Coordinacidén con autoridades estatales y federales en materia de
transporte
Proyecto de ordenamiento del Recursos financieros
servicio de transporte privado de Estudios especificos
mototaxis Planesy programas de actuacién especificos
Inspeccidn y vigilancia
Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
transporte
Proyecto para diagnosticar las Estudios especificos
condiciones de la red de agua Planesy programas de actuacion especificos
potable del municipio Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
infraestructura hidrica
Proyecto de renovacién de la red Recursos financieros
del sistema de agua potable del Estudios especificos
municipio Planeacién, programacién y construccién de obra publica
Coordinacidén con autoridades estatales y federales en materia de
infraestructura hidrica
Ampliacion de la red de agua Recursos financieros
potable en zonas de crecimiento Estudios especificos
de la mancha urbanay en las Planeacién, programacién y construccién de obra publica
comisarias Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
infraestructura hidrica
Proyecto para diagnosticar las Estudios especificos
condiciones de la red de energia Planesy programas de actuacién especificos
eléctrica del municipio Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
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Proyecto de renovacién de la red
del sistema de energia eléctrica
del municipio

Recursos financieros

Estudios especificos

Planeacidén, programacién y construccién de obra publica
Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
infraestructura eléctrica

Ampliacion de la red de energia
eléctrica en zonas de crecimiento
de la mancha urbanay en las
comisarias

Recursos financieros

Estudios especificos

Planeacién, programacién y construccién de obra publica
Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
infraestructura eléctrica

Programa diagndstico para
verificar el estado del sistema de
alumbrado publico de las
poblaciones del municipio

Estudios especificos

Planesy programas de actuacién especificos

Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
infraestructura eléctrica

Ampliacion del sistema de
alumbrado publico en las
localidades del municipio

Recursos financieros

Estudios especificos

Planeacidén, programacion y construccién de obra publica
Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
infraestructura eléctrica

Programa de mejoramientoy
mantenimiento de los espacios
pUblicos en el municipio

Recursos financieros

Estudios especificos

Planesy programas de actuacion especificos

Planeacién, programacién y construccién de obra publica
Planeacion, programacion y prestacion de servicios publicos

Programa de capacitacion para
incrementar el cuerpo policial del
municipio

Recursos financieros
Planesy programas de actuacion especificos
Coordinacidén con autoridad estatal en materia de seguridad publica

Elaboracion de programas
parciales de desarrollo urbano en
las dreas de crecimiento
habitacional e industrial

Recursos financieros

Instrumentos de planeacion territorial especificos

Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
desarrollo urbano

Programa para la contratacién
de personal capacitado en temas
de planeacién y desarrollo
urbano

Recursos financieros

Planesy programas de actuacion especificos

Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
desarrollo urbano

Proyecto para la recaudacion de
pagos, especialmente del servicio
de agua potable, entre la
poblacién del municipio

Recursos financieros

Planesy programas de actuacion especificos

Coordinacidén con autoridad estatal a cargo de las unidades de
servicios estatales (ventanillas Unicas) y aquellos involucrados en la
prestacion de servicios de agua potable

Proyecto de gestién para que las
empresas locales, nacionales e
internacionales se establezcan en
el municipio

Concertacidon con el sector privado

Planesy programas de actuacidén especificos

Instrumentos de planeacidn territorial especificos

Coordinacion con autoridades estatales y federales en materia de
desarrollo urbano, desarrollo econdmico, desarrollo turistico,
desarrollo agropecuario, desarrollo energético y medio ambiente

Programa de regulacién de usos
de suelo entorno ala via del Tren
Maya

Instrumentos de planeacion territorial especificos

Evaluacién y autorizaciones de usos de suelo y acciones urbanisticas
Inspeccidén y vigilancia

Sanciones
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¢ Normativa técnica y administrativa complementaria

e Coordinacion con autoridades estatales y federales en los casos
previstos en la legislacion

e Coordinacién con autoridades federales responsables del proyecto

Tren Maya
e Sistema de informacién urbanay territorial actualizado
Programa de prevenciony e Recursos financieros
control de la contaminacién del |e Estudios especificos
sueloy elagua e Planesy programas de actuacion especificos

e Inspeccidony vigilancia

e Normativa especifica

e Coordinacidn con autoridades estatales y federales en materia de
recursos hidricos y medio ambiente

Proyecto para la construccion de |e  Recursos financieros

servicios sanitarios adecuados, en |e  Estudios especificos

las comisarias y zonas e Planesy programas de actuacién especificos
marginadas e Planeacion, programacion y construccién de obra publica

e Planeacidn, programacién y prestacion de servicios pUblicos

e Coordinacidén con autoridades estatales y federales en materia de
medio ambiente

Proyecto de decreto de zonasde |e  Recursos financieros
preservacion ecolégica e Gestidn del suelo sujeto a conservacidén con propietariosy
mecanismos de compensacidn a predios afectados

e Estudios especificos

e Gestion legal y normativa

e Normativa especifica

e Instrumentos de ordenamiento ecoldgico local

e Coordinacion con autoridades estatales y federales en materia de
medio ambiente

Reglamento para la regulacién |e  Recursos financieros

de residuos de las granjas e Estudios especificos
porcicolas y avicolas del e Gestion legal y normativa
municipio e Normativa especifica

e Coordinacién con autoridades estatales y federales en materia de
medio ambiente
Tabla 49. Requerimientos de gestion. Elaboracion propia.

Con el fin de garantizar la certeza juridica de los instrumentos y mecanismos que contribuiran a la
implementacion del PMDU, éstos deben estar reconocidos en el marco legal, normativo y
administrativo que regula la administracion publica municipal, en especifico, las politicas y acciones
en materia de desarrollo urbano.

Pagina 224 de 281

cruro-Bocu A

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu



y 2023,
> Francisco
VIEA

DESARROLLO TERRITORIAL

ECRETARIA DE

oYY 9_3 A
PROG B

41.2 Tipologia de instrumentos establecidos en
el marco juridico y su relacién con los
requerimientos de gestion territorial del
PMDU

Los requerimientos identificados se clasificaron a partir de tipos de instrumentos y mecanismos de
gestién territorial con factibilidad de implementacidn por parte del municipio, considerando su
reconocimiento en diversos instrumentos legales, normativos y administrativos de los tres niveles
de gobierno. La tipologia general es la siguiente:

o Instrumentos Normativos
o Reglamentosy normas emitidos por el municipio para la regulacién de sus
funcionesy atribuciones
e Instrumentos de Planeacion
o Estudios, planesy programas de actuacion
o Instrumentos de planeacidn territorial especificos {(desarrollo urbanoy
ordenamiento ecoldgico)
o Atlas de Riesgos
o Sistema de Informacion Urbana y Territorial
e Instrumentos Administrativos
o Planeacion, programacion y presupuestacion de acciones a partir programas
operativos anuales o unidades basicas de presupuestacion
o Gestidn de los procesos de evaluacién, autorizacion, control, inspeccién, vigilancia y
sanciones
Prestacidén y administraciéon de servicios publicos
Mecanismos financieros para la recaudacion y administraciéon de recursos
Mecanismos de gestidn y administraciéon del suelo
Coordinacién intergubernamental
Concertacidn con sector privado y social
Organismos auxiliarles con participacion ciudadana (consejos y comisiones)

O O O O O O

En la siguiente tabla se sefalan los instrumentos y mecanismos de gestion territorial que
actualmente estan reconocidos en el marco juridico, su relacidén con los instrumentos de gestién
previamente identificadosy el estatus de aplicacion por parte del municipio, como punto de partida
para establecer las estrategias y acciones de gestion institucional requeridas para la
implementaciéon del PMDU.

Instrumento o Aplicacion Instrumento legal, normativo o administrativo
mecanismo enel que fundamenta su utilizacion en la

establecido en el municipio administracién publica municipal
marco juridico

Pagina 225 de 281

crupo-Bacu i&

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México www.gob.mx/sedatu




Requerimiento de gestion:

Autorizacion del uso del
suelo y las acciones
urbanisticas (atribuciones
municipales a nivel
general)

Si

2023,
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VILA

Evaluacion y autorizaciones de usos de suelo y acciones

urbanisticas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo 115, Fraccién V, incisos a, d y f)

Constitucién Politica del Estado de Yucatan (Articulo 83,
Fracciones |, IVy Vl)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, Fracciones |, I,
11, X1)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 6, Fracciones |, 11, 111, IX)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulo 41, inciso B), Fracciones VI, VII, XV, XVII,
XX, XXI; inciso D), Fraccion 1)

Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan (Articulo 1, Fraccion 1V)

Estudios y dictamenes fed

erales y estatal

es como requerimiento para autorizaciones municipales

Solicitud de Evaluaciéon de Parcial e Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Impacto Ambiental, Ambiente (Articulos 5, Fraccién X; 7, Fraccion XVI; 8,
cambio de uso de suelo Fraccion XIV; 28 al 35-BIS-3)
forestal y otras e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulo
autorizaciones emitidas 10, Fraccion XXX)
por la autoridad estatal o e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
federal competente Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 50)
e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 16)
e Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Capitulo V) y las disposiciones derivadas en su
reglamento
e Ley Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Yucatan (Articulos 51, Fraccion VI; 52)
¢ Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulos 511, 530, 531)
Solicitud de Dictamen de No e Ley General de Proteccién Civil
Riesgo emitido por la e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
autoridad federal o estatal Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 68 y 69)
competente e Ley General de Proteccién Civil (Articulo 87)
e Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (Articulos
19, Fraccion X; 24; 37, Fraccion V)
e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 62 Decies y Undecies)
Solicitud de Dictamen de No e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Impacto Urbano o estudio
equivalente para cambio
de uso de suelo
proveniente del régimen
agrario y para los casos
previstos en la legislaciéon

Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 62, 80)

Ley Agraria (Articulo 87)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 17)
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federal emitido por la
autoridad competente

dictamen de
determinacién sanitaria
para establecimiento que
expenda, distribuya,
suministre, almacene u
ofrezca alimentos, aditivos
y bebidas

Solicitud de la Si e Reglamento de Proteccion al Ambiente del Municipio
Autorizacioén para la de Uman (Articulo 61)
explotacion, exploracion
de cualquier tipo de suelo
en el municipio, asi como
de los yacimientos o
depésitos de rocas,
piedras, canteras, o
sahscab, y demas
sustancias emitido por la
autoridad estatal o federal
competente.
Solicitud de factibilidades Parcial e Reglamento de la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del
o aprobacion de proyectos Estado de Yucatan (Articulo 44)
de infraestructura por ¢ Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
autoridades estatales o (Articulo 531)
federales competentes
Solicitud de estudio, carta Si e Ley Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueoldgicas,
de liberacién (vestigios Artisticos e Historicos (Articulos 6, 43, 44, 45)
arqueolégicos) o ¢ Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
aprobacion de (Articulos 530, 531, 602, 604)
intervencion (edificios con
valor patrimonial) del
INAH
Dictamen de Impacto de No e Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 58)
Movilidad (evaluacién e Leyde Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan
municipal y/o emitido por (Articulo 18)
la autoridad competente)
Solicitud de los avisos y Si e Leyde Salud del Estado de Yucatan (Articulos 253-A al

275)

Reglamento de control y vigilancia sanitaria de los
establecimientos que expenden alimentos y bebidas en
general en Yucatan (Articulos 8 al 25)

Estudios, dictame

nes y autorizaciones municipales

suelo

Permiso, licencia o Si e Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
autorizacién para Uman (Titulo XlI)
establecimiento de e Leyde Ingreso del Municipio de Uman (Titulo I,
unidades econdémicas fijas, Capitulos | al Ill)
semifijas o ambulantes
Factibilidad de uso de Si e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan

(Titulo Quinto)

Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo 1,
Capitulos I al lll)

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccion VII)
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Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de
Uman (Articulo 73)

Licencia de uso de suelo

Si

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Titulo Quinto)

Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo I,
Capitulos I al lll)

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Uman (Articulos 41y 42, fracciones VIII)

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccion VII; Capitulo IX; Articulo 115)
Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de
Uman (Articulo 73)

Licencia de
funcionamiento municipal

Si

Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo 1,
Capitulos I al lll)

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Uman (Articulos 41y 42, fracciones VIII)

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 73)

Constancia de
alineamiento

Si

Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo 1,
Capitulos I al lll)

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo V)

Licencia de urbanizacion

Si

Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo 1,
Capitulos I al lll)

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Capitulo LXVIII)

Permisos de anuncios

Si

Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo 1,
Capitulos I al l1l)

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Capitulo LXXXV)

Autorizaciény
municipalizacion de la de
desarrollos inmobiliario

Si

Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan
(Titulo Tercero) y las disposiciones derivadas en su
reglamento (énfasis en el Titulo V)

Ley sobre el Régimen en Propiedad de Condominio del
Estado de Yucatan (Articulos 5 al 7)

Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo 11,
Capitulos I al Ill)

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Capitulo LXVIII)

Reglamento de Catastro del Municipio de Uman (Titulo
I, Capitulo VIII; Titulo Tercero, Capitulo Unico)

Autorizaciones y
procedimientos
catastrales

Si

Ley de Catastro del Estado de Yucatan (Articulo 13)

Ley sobre el Régimen en Propiedad de Condominio del
Estado de Yucatan (Articulos 5 al 7)

Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo Il1,
Capitulos I al lll)

Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de
Uman (Articulos 41y 42, fracciones VII)
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Reglamento de Catastro del Municipio de Uman (Titulo
I, Capitulos I, IV, VIII)

competencia municipal

Licencia de construccion Si Ley sobre el Régimen en Propiedad de Condominio del
Estado de Yucatan (Articulos 5 al 7; 66 al 68)
Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo Il1,
Capitulos I al lll)
Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccion VII; Articulo 115; Capitulo LXXXVII)
Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de
Uman (Articulo 73)
Licencia para demolicién Si Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo 11,
y/o desmantelamiento de Capitulos | al 1ll)
bardas Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Capitulo LIV; Capitulo LXXXIV)
Licencia para excavaciéon Si Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo 11,
Capitulos | al 1ll)
Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Capitulo LVII)
Licencia para construir Si Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo Il
bardas Capitulos I al lll)
Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 626, fraccién VII)
Constancia de terminacion Si Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo Il
de obra Capitulos I al 111)
Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Capitulo LXXXVI)
Permiso de corte o derribo Si Reglamento de Proteccién al Ambiente del Municipio
de arboles en areas de Uman (Articulos 571)
urbanas
Autorizacion para la Si Reglamento de Proteccién al Ambiente del Municipio
explotacion, exploracion de Uman (Articulos 61 al 70)
de cualquier tipo de suelo Ley de Ingreso del Municipio de Uman (Titulo Il
en el municipio, asi como Capitulos I al I11)
de los yacimientos o
depésitos de rocas,
piedras, canteras, o
sahscab, y demas
sustancias que no son
competencia federal y
estatal
Autorizacién municipal de Parcial Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 68,
obras de infraestructura Fracciones XIV, XVI)
vial y para el transporte Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan
(Articulo 23)
Ventanilla de Si Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de
Construccion Simplificada Uman (Articulos 73, 74)
(VECS)
Dictamen de Riesgo de No Ley de Proteccidon Civil del Estado de Yucatan (Articulos

23, Fraccion X; 24; 37, Fraccién 1V, 38)
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e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 62 Decies y Undecies)

Dictamen de Impacto de No e Ley General de Movilidad y Seguridad Vial {Articulo 58;
Movilidad de competencia 68, Fraccién XV)
municipal e Leyde Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan
(Articulos 18)
Requerimiento de gestion: Control y vigilancia de usos de suelo y acciones urbanisticas
Inspeccion, vigilancia y Parcial e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
sanciones relativas al uso Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, fracciones |, 11,
del suelo, las acciones Iy XIX; Titulo Décimo Tercero)
urbanisticas y el control e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
ambiental (Articulo 6, fracciones |, 11, 11l y XV; Titulos Quinto, Sextoy
Séptimo)

e Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 68,
Fraccién I11) y Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Yucatan (Articulo 23)

e Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos (Articulo 12)

e Leyde Proteccién Civil del Estado de Yucatan (Titulo V)

e Leyde Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Titulo VI) y las disposiciones derivadas en su
reglamento

e Leyde Catastro del Estado de Yucatan (Capitulo Octavo)

e Leyde Desarrollo Inmobiliario del Estado de Yucatan
(Titulo IV) y las disposiciones derivadas en su reglamento

e Leyde Salud del Estado de Yucatan (Articulos 275-L al
275-V; Titulo Décimo Quinto) y las disposiciones
derivadas en sus reglamentos

e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulo 42, fraccién VII; 43, fraccidn Xll; 45,
fraccion Il; 47-B)

e Leydelngreso del Municipio de Uman (Titulo 1,
Capitulos | al 1ll)

¢ Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccion VII; Articulo 546; Capitulo LXXXIX)

¢ Reglamento de Catastro del Municipio de Uman (Titulo,
Capftulo VII; Titulo Cuarto, Capitulo Unico)

¢ Reglamento de Proteccién al Ambiente del Municipio
de Uman (Titulo VI)

e Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Uman (Titulo XII1)

Parcial e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, fracciones |, Il,
Iy XIX; Titulo Décimo Tercero)

e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulo 6, fracciones |, 11, 111 y XV; Titulos Quinto, Sexto y
Séptimo)

e Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Articulo 68,
Fraccion lll) y Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Yucatan (Articulo 23)
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e Ley Federal de Monumentosy Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos (Articulo 12)

e Leyde Proteccién Civil del Estado de Yucatan (Titulo V)

e Leyde Proteccién al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Titulo V) y las disposiciones derivadas en su
reglamento

e Leyde Catastro del Estado de Yucatan (Capitulo Octavo)

e Leyde Desarrollo Inmobiliario del Estado de Yucatan
(Titulo IV) y las disposiciones derivadas en su reglamento

e Leyde Salud del Estado de Yucatan (Articulos 275-L al
275-V; Titulo Décimo Quinto) y las disposiciones
derivadas en sus reglamentos

e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulo 42, fraccién VII; 43, fraccién XIl)

e LeydeIngreso del Municipio de Uman (Titulo 11,
Capitulos I al lll)

e Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccion VII; Articulo 546; Capitulo LXXXIX)

¢ Reglamento de Catastro del Municipio de Uman (Titulo,
Capitulo VII; Titulo Cuarto, Capitulo Unico)

¢ Reglamento de Proteccién al Ambiente del Municipio
de Uman (Titulo VI)

e Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de
Uman (Titulo XII1)

Regularizacion territorial y Parcial e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de usos de sueloy (Articulo 115, fraccidn V, incisos ¢)
acciones urbanisticas e Constitucion Politica del Estado de Yucatan (Articulo 83,
irregulares fraccion V)

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion XV,
82y 83)

e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fraccidn X, 54)

e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulo 41, inciso B), fraccion [}

e Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Capitulo LXXXX)

Mecanismos de Parcial e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
prevencién, control y Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion XVI;
solucién de los 77)
asentamientos humanos e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
irregulares (participacion) (Articulo 54)

Requerimiento de gestién: Creacién o adaptacion de normativa técnica y administrativa
complementaria en materia de desarrollo urbano

Instrumentos normativos y Si e Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de
administrativos existentes Uman
¢ Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de
Uman

e Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
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Reglamento de Rastros y Mercados del Municipio de
Uman

Reglamento de Proteccidon al Medio Ambiente del
Municipio de Uman

Reglamento de Catastro del Municipio de Uman
Reglamento de Limpia y Manejo de Residuos Sélidos No
Peligrosos del Municipio de Uman

Reglamento Municipal para la Limpieza y Conservacidon
de Bienes e Inmuebles de Uman, Yucatan

Reglamento del Sistema Municipal de Seguridad
PUblica del Municipio de Uman

Creacion o adaptacion de
instrumentos normativos y
administrativos

Parcial

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo 115, fraccién 11)

Constituciéon Politica del Estado de Yucatan (Articulo 79)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulo 41, inciso A), fraccion Ill)

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Uman (articulos 38, 39 y 46)

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccion 1)

Participar activamente en
la creacién de
disposiciones legales y
normativas a nivel estatal

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulo 41, inciso A), fracciones | y Il)

Requerimiento de gestion:

Coordinacién y

asociacion intergubernamental para la gestion territorial

Coordinaciéon
intergubernamental con
autoridades federales y
estatales que inciden en la
planeacion, regulacién
territorial, el control
urbano y la administracion
de servicios de
competencia federal o
estatal, en territorio
municipal segun los casos
previstos en el marco
juridico

Parcial

En materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
Cambio de Uso en Terrenos Forestales, y la Regulacién
Ambiental en general, a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
Secretaria de Desarrollo Sustentable en Yucatan (SDS), y
otras dependencias involucradas segun corresponda,
conforme lo establece la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Proteccién al
Medio Ambiente del Estado de Yucatan, la Ley
Desarrollo Forestal Sustentable y demas disposiciones
legales y normativas aplicables

En materia de Evaluacion del Riegos a cargo de la
Secretaria de Salud, el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA), los Servicios de Salud de
Yucatan (SSY), la Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil (PROCVY), y otras dependencias involucradas
segun corresponda, conforme lo establece la Ley
General de Salud, la Ley General de Proteccién Civil, la
Ley de Proteccién Civil del Estado de Yucatan, la Ley de
Salud del Estado de Yucatdn, y las demas disposiciones
legales y normativas aplicables
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e En materia de Evaluacién del Impacto de Movilidad y
Regulacién del Transporte a cargo del Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial (IMDUT), la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan
(SSP) y otras dependencias federales o estatales con
funciones homadlogas segun corresponda, conforme lo
establece la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, |a
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan,
y las demas disposiciones legales y normativas
aplicables

e En materia de Evaluacién del Impacto Territorial y/o
Urbano a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), el Instituto de Movilidad y
Desarrollo Urbano Territorial (IMDUT) y otras
dependencias involucradas segun corresponda,
conforme lo establece la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Yucatan, y las demas disposiciones legales y normativas
aplicables

e En materia de Regulacién de Régimen de la Propiedad y
Lotificacidn para fines de aprovechamiento, a cargo de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), el Registro Agrario Nacional (RAN), la
Procuraduria Agraria, el Instituto de Seguridad Juridica
Patrimonial del Estado de Yucatan (INSEJUPY), y otras
dependencias involucradas segun corresponda,
conforme lo establece la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
la Ley Agraria, la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Yucatan, la Ley de Catastro del Estado de
Yucatan, la Ley sobre el Régimen en Propiedad de
Condominio del Estado de Yucatan, la Ley de Desarrollos
Inmobiliarios del Estado de Yucatan, y las demas
disposiciones legales y normativas aplicables

e En materia de Regulacidén Patrimonial a cargo del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INEGCI), el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, y otras
dependencias federales o estatales con funciones
homodlogas, segun corresponda, conforme lo establece
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, y las demas
disposiciones legales y normativas aplicables

e En materia de Regulacién de los Recursos Hidricos a
cargo de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)} y
otras dependencias federales o estatales con funciones
homologas, segln corresponda, conforme lo establece
la Ley de Aguas Nacionales, y las demas disposiciones
legales y normativas aplicables
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En materia de Prestacidn de Servicios, Construccidény
Regulacién de la Infraestructura en materia eléctrica e
hidrica de competencia federal o estatal, a cargo de la
Comisiéon Federal de Electricidad (CFE), la Comisidn
Nacional del Agua (CONAGUA), la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY), el Instituto
de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial (IMDUT) y
otras dependencias federales o estatales con funciones
homologas, segun corresponda, conforme lo establece
la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de la Comision
Federal de Electricidad, la Ley Nacional de Aguas, la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan, la Ley
Organica de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Yucatan, la Ley que Crea el Organismo
PUblico Descentralizado Denominado Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Uman,
Yucatan, la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado
de Yucatan, la Ley sobre el Régimen en Propiedad de
Condominio del Estado de Yucatan, y las demas
disposiciones legales y normativas aplicables

En materia de Estructuracién Vial a cargo de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transporte (SICT), la Secretaria de Comunicacionesy
Transportes del Estado de Yucatan (SCT), el Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial (IMDUT) y otras
dependencias federales o estatales con funciones
homodlogas, segun corresponda, conforme lo establece
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la Ley
Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatéan, y las
demas disposiciones legales y normativas aplicables

En materia de Mejora Regulatoria aplicable a tramitesy
servicios de desarrollo urbano a cargo de la
Subsecretaria Innovacién, Mejora Regulatoriay
Eficiencia Institucional (SIMER) y otras dependencias
federales o estatales con funciones homadlogas, segun
corresponda, conforme lo establece la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Yucatany las demas
disposiciones legales y normativas aplicables

En materia de Planeacién aplicable a la elaboraciéon e
implementacidén de planes de desarrollo, programas de
desarrollo urbano, programas de ordenamiento
ecolégico y otros instrumentos de politica territorial, a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Secretaria de
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Desarrollo Sustentable (SDS), la Secretaria Técnica de
Planeacion y Evaluacion (SEPLAN), el Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial (IMDUT) y otras
dependencias federales o estatales con funciones
homdlogas, segun corresponda, conforme lo establece
la Ley de Planeacion, la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Yucatan, la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente del Estado de Yucatan, la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, y las
demas disposiciones legales y normativas aplicables

En materia de Coordinacién, Asociacién y Concurrencia
conforme a la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, el Bando de Policia y Buen Gobierno
del Municipio de Uman, y las demas disposiciones
legales y normativas aplicables

Coordinacion No Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
intergubernamental para la Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 10, fraccion XIX;
transferencia o asociacion 1, fracciones VII, VIII; 12,13)
en las atribuciones en Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
materia de desarrollo (Articulos 5, fraccién IV, 6, fraccion XllI; 7, fraccion VII; 71)
urbano via convenios Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 41, inciso B), fraccién IV, 47-A, 133-B,
133-C, 133-D, 133-E, 133-G)
Coordinacion Parcial Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
intergubernamental para la Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 10, fracciones
transferencia o asociacion XVII, XIX; 11, fracciones VI, X; 12)
en la prestacion de Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
servicios publicos y (Articulo 5, fraccion XI)
funciones de recaudacién Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
via convenios Yucatan (Articulos 41, inciso B), fraccidon XVIII; 47-A, 133-B,
133-C, 133-D, 133-E, 133-C)
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
(Articulo 10)
Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de
Uman (Articulos 48, 51, 55, 130)
Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccién Ill)
Coordinacion Parcial Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

intergubernamental para la
implementacién de planes,
programas y acciones
conjuntas de desarrollo
urbano via convenios

Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 8, fraccion XllI;
10, fraccion XV; 11, fraccion VIII; 12)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 5, fraccién IV, 6, fraccion XllI)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 133-C al 133-E)

Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de
Uman (Articulo 43)
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Creacion y gestion de
organismos de
coordinacion
intergubernamental para la
gestion urbana,
metropolitana o de la
conurbacién via convenios,
comisiones y otros
organismos de la
administracién publica

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 8, fracciones Xl|
y XIV; 10, fracciones XIV y XIX; 11, fracciones VI y VII; 19, 31

al 33,36)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 30 al 40)

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 41, inciso B), fraccidn VIl y D), fraccién
V; 47-A y 133-C al 133-F)

Requerimiento

de gestion: Sistemas de Planeacién e Informacién Territorial

Informacion Territorial y
Urbana

Estudios y planes Parcial e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
sectoriales de actuacion Yucatan (Articulos 41, inciso D), fracciones Il y IV; 108 al
118)

Programas de desarrollo No e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
urbano de tipo parcial, Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccidn [; 22 y
sectorial y/o centro de 23)

poblacién e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fraccion [;13)
e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulo 41, inciso D), fraccion 1)
¢ Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccién V)
Programa de No e Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ordenamiento Ecolégico Ambiente (Articulos 8, fraccion VIII; 19 BIS, 20 BIS 4
Local e Leyde Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Articulo 7, fraccidn VIII; 20)
Atlas Municipal de Riesgos Parcial e Ley General de Proteccion Civil (Articulo 86)
e Leyde Proteccion Civil del Estado de Yucatan (articulos
23, fraccion 111, 55 Y 56)
Sistema Municipal de Parcial e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 94, 95, 97-98)

Requerimiento de gestion:

Planeacion, programacion, presupuestacion y financiamiento de obras,
acciones y prestacion de servicios publicos

publicos municipales
(incluye la determinaciény
cobro de tarifas)

Planeacién, programacion Si e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
y presupuestacion de obras Yucatan (Articulos 41, inciso C), fracciones |, V, XI; 42,
y acciones a través de fracciones |, Il, V; 43, fraccidn XllI; 47, fracciéon 1V; 119, 120,
programas operativos 162-166)
anuales y/o unidades
basicas de
presupuestacion
Prestacion de servicios Si e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Articulo 15, fraccion 11}

Constitucién Politica del Estado de Yucatan (Articulo 85-
BIS)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 11, fraccion Xll)
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Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 41, inciso B), fraccion Xll; inciso C),
fraccion X; 42, fracciones IV y V; 43, fraccion XI)

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Uman (Articulos 41, 42, 44)

Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccion 1)

ingresos municipales por
productos financieros

Concesiones de servicios No Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
publicos municipales Yucatan (Articulos 93 al 107)
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Uman (Articulos 44y 47)
Municipalizacion de Si Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
servicios publicos a cargo Yucatan (Articulo 42; fraccion VI; 90 al 92)
de particulares

Recaudar y administrar Si Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
ingresos municipales por Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)

impuestos (Conceptos: Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de

espectaculos y diversiones Yucatan (Articulos 41, inciso C), fracciones VII; 141 y 142)
publicas, predial, y Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
adquisicion de inmuebles) (Articulos 3, 4, 7, Titulo Segundo)
Ley de Ingresos del Municipio de Uman (Articulos 4,5y
Titulo I1)
Recaudar y administrar Si Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
ingresos municipales por Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)
derechos (Conceptos: usoy Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
aprovechamiento de Yucatan (Articulos 41, inciso C), fracciones VII; 141y 142)
mercados, via publica, Ley de Ingresos del Municipio de Uman (Articulos 4,6y
parques y bienes Titulo I11)

municipales, servicio de Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
agua potable, servicio de (Articulos 3, 4, 7,9, Titulo Tercero)

recoleccion, traslado y

disposicion de residuos

solidos, rastro, catastro,

licencias, permisos,
certificados, constancias y
otros similares)

Recaudar y administrar No Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
ingresos municipales por Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)
contribuciones de mejora Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de

Yucatan (Articulos 41, inciso C), fracciones VII; 141 y 142)
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
(Articulos 3, 4,7, Titulo Cuarto)
Ley de Ingresos del Municipio de Uman (Articulos 4, 7y
Titulo Cuarto)

Recaudar y administrar Si Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 41, inciso C), fracciones VII; 142)
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
(Articulos 3, 4,7, Titulo Quinto)
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e Leydelngresos del Municipio de Uman (Articulos 4,8y
Titulo Quinto)
Recaudar y administrar Si e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
ingresos municipales por Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88y 89)
aprovechamientos e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
(Conceptos: Infracciones Yucatan (Articulos 41, inciso C), fracciones VII; 142)
por multas o faltas e lLeyde Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
administrativas y (Articulos 3, 4, 7, Titulo Sexto)
sanciones en materia de e LeydelIngresos del Municipio de Uman (Articulos 4,9y
transito) Titulo Sexto)
Recaudar y administrar Si e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
ingresos municipales por Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)
participaciones, e Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
aportaciones e ingresos Yucatan (Articulos 41, inciso C), fracciones VII; 142)
extraordinarios de origen e Leyde Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
federal y estatal (Articulos 3, 4, 7, Titulos Séptimo y Octavo
e LeydelIngresos del Municipio de Uman (Articulos 4,10, 1
y 12; Titulos Séptimo y Octavo)
Contratacién de No e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
financiamientos (deuda Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)
publica) e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 41, inciso C), fraccion 1V; 170-174)
e Leyde lngresos del Municipio de Uman (Articulos 4y 12)
Fidecomisos (financieros, No e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
fondos) Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 88 y 89)
e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 131 a 133)
Adquisicion y gestién del suelo
Creacion y administracion No e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de reservas territoriales (Articulo 115, fraccién V, inciso b)
(participacion) e Constitucién Politica del Estado de Yucatan, Articulo 83,
fraccion )
e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 77)
e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 53 al 56)
e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 41, inciso B), fraccién 1)
¢ Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccion V)
Creacidén y administracion No e Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de zonas de reserva (Articulo 115, fraccién V, inciso g)
ecolégica (participacion) e Constitucion Politica del Estado de Yucatan, Articulo 83,
fracciéon Vll)
e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 45 fraccion 1)
¢ Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
(Articulo 67, fraccion V)
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Administracién de bienes Si e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
inmuebles de tipo Yucatan (Articulo 41, inciso B), fracciones XI, XV, XV; 150
municipal al 157)
e Bando de Policiay Buen Gobierno (Articulos 92 al 100)
Administracién de bienes Si e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
inmuebles del fundo legal Yucatan (Articulos 41, inciso B), fraccién Xlll)
e Bando de Policiay Buen Gobierno (Articulos 15 al 17)
Enajenacién y Si e Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan
administraciéon de areas de (Articulos 16 al 20) y las disposiciones homdlogas en su
cesion para destinos reglamento
Poligonos de Desarrolloy No e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Construccion Prioritarios Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 85)
Reagrupamiento Parcelario No e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 86y 87)
Fidecomisos (relativos a No e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
propiedad) Yucatan (Articulos 131 a 133)
Participacion del sector social y privado en la planeacion y gestion territorial
Concertacion de acciones Parcial e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
de desarrollo urbano con Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion VIII;
sector social o privado via 101)
convenio e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan

(Articulo 6, fraccion XIl)
e Leyde Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan (Articulos 119, fraccién V; 133-D)

Consejos Municipal de Si e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Desarrollo Urbano y Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 11, fraccion XlI;
Vivienda (consultivo) 19,20y 21)

e Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(Articulos 6, fraccion XVIII; 8 y 12)

Consejo Consultivo de No e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Desarrollo Metropolitano, Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 33, fracciones I
Conurbacién o similar y 1)
[ ]
Observatorios Ciudadanos No e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano (Articulos 99 y 100)
Tabla 50. Instrumentos y mecanismos de gestion territorial establecidos en el marco juridico. Elaboracién propia

La tabla anterior permite evidenciar tres escenarios respecto a la implementacién de instrumentos
Yy mecanismos para la gestion territorial en el municipio:

e Existe aplicacion de mecanismos e instrumentos normativos, administrativos y de
planeacién convencionales en el marco de la administracidon publica, a través de
disposiciones normativas y administrativa a nivel local, que se fundamentan en las
funciones, atribuciones y mecanismos reconocidos en la legislacion federal o estatal.

e Existe un conjunto de mecanismos e instrumentos normativos, administrativos y de
planeacién reconocidos en las disposiciones normativas y administrativa del municipio, en
congruencia con las disposiciones establecidas en la legislacién federal y estatal, que no son
utilizados o son aplicados parcialmente, disminuyendo el potencial beneficio de una
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implementacion regulada y dirigida hacia fines mas especificos, incluidos aquellos en
materia de desarrollo urbano.

e La legislacion federal y estatal reconoce diversos mecanismos e instrumentos normativos,
administrativos y de planeacién de competencia municipal, que no han sido traducidos a

disposiciones del municipio que permitan su implementacion, y, por ende, actualmente no
se gestiona su aplicacién en la gestidn territorial.

Los escenarios sefalados son la base de la definicidn de las estrategias y acciones de gestion
institucional con fines de “instrumentacion del PMDU" que se desarrollan en el siguiente apartado.

4.1.3 Estrategias y acciones de gestion
institucional para la instrumentacién del
PMDU

e Estrategial. Evaluar y ajustar los reglamentos municipales existentes con el fin de fortalecer
los instrumentos y mecanismos que inciden en la gestion territorial
o Accion 1.1 Evaluar, y en su caso, ajustar los reglamentos municipales relacionados
con el desarrollo urbano
= Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de Uman
= Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Uman
= Reglamento de Construcciones del Municipio de Uman
= Reglamento de Rastros y Mercados del Municipio de Uman
= Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente del Municipio de Uman
= Reglamento de Catastro del Municipio de Uman
= Reglamento de Limpia y Manejo de Residuos Sélidos No Peligrosos del
Municipio de Uman
= Reglamento Municipal para la Limpieza y Conservacion de Bienes e
Inmuebles de Uman, Yucatan
= Reglamento del Sistema Municipal de Seguridad Publica del Municipio de
Uman
o Accidén 1.2. Crear, ajustar e implementar los procedimientos administrativos y
operativos relacionados con la aplicacién de instrumentos y mecanismos en materia
de gestidn territorial

e Estrategia 2. Crear disposiciones normativas y administrativas con el fin de implementar
nuevos instrumentos y mecanismos en materia de gestién territorial
o Accién 2.1. Participar activamente en las iniciativas para la elaboracion o
retroalimentaciéon de propuestas de reglamentos o disposiciones normativas a nivel
estatal
o Accidn 2.2. Crear un reglamento especializado en materia de desarrollo urbano
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o Accién 2.3. Crear un reglamento especializado en materia de instrumentos
innovadores de financiamiento urbano, gestidn del suelo, coordinacién
intergubernamental, asociatividad y regulacidon de la participacion de sectores no
gubernamentales en la gestién territorial

o Acciéon 2.4 Crear un reglamento especializado en materia de desarrollos
inmobiliarios

o Accién 2.5, Crear, ajustar e implementar los procedimientos administrativos y
operativos para la aplicacién de instrumentos y mecanismos en materia de gestiéon
territorial

e Estrategia 3. Fortalecer el funcionamiento de las dependencias y organismos municipales
gue inciden en la gestion territorial
o Accion 3.1. Elaborar la normativa interna del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
y fortalecer su participacion en los procesos de gestion territorial
o Accion 3.2, CGCestionar la reorganizacion de unidades administrativas, la
profesionalizacion del personal, la simplificacion administrativa y mejora regulatoria
de procedimientos y tramites, y la digitalizacidon e incorporacién de tecnologias de la
informacion. Principales dependencias:
= Direccién Obras Publicas (desincorporar Desarrollo Urbano)
= Direccion de Catastro Municipal
= Direccién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Uman, Yucatan
(SAPAMUY)

e Estrategia 4. Crear nuevas dependencias y organismos que contribuyan a fortalecer la
gestion territorial

o Accioén 4.1. Crear y promover el funcionamiento de la Direccion de Ecologia, Medio
Ambiente y Proteccién Civil, incorporando las funciones de la Direccidon de Ecologia
y Medio Ambiente, y la Jefatura de Proteccién Civil (enfoque integral de la gestién
ambiental)

o Accion 4.2. Crear y promover el funcionamiento de la Direccién de Desarrollo
Urbano, desincorporando sus funciones de |la actual Direccion de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas

o Accién 4.3. Crear y promover el funcionamiento del Instituto Municipal de
Planeaciéon (IMPLAN), integrando a la Direccidon de Planeacidn Estratégica (enfoque
integral de la planeacioén)

o Accién 4.4. Crear y promover el funcionamiento de la Direccidén de Transporte y
Servicios PUblicos Municipales, incorporando la Coordinacién de la Supervisién del
Transporte Publico Municipal

o Accién 4.5. Crear y promover el funcionamiento de la Comisiéon Municipal de
Coordinacién Intergubernamental para el Desarrollo Territorial, con la participacion
de las dependencias de los tres niveles de gobierno que inciden en la gestiéon
territorial

o Accidn 4.6. Promover y/o participar en la creacién y operacion de un Instituto
Multimunipal de Planeacion o un Instituto Metropolitano de Planeaciéon, con los
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municipios que forman parte de la Zona Metropolitana de Mérida o municipios
conurbados

o Accidn 4.7. Promover y/o participar en la creacion y operacién de una Comision de
Ordenamiento Metropolitano, o en su caso, una Comisién Intermunicipal de
Conurbacion

o Accion 4.8. Gestionar la profesionalizacion del personal, la simplificacion
administrativa y mejora regulatoria de procedimientos y tramites, y la digitalizacion
e incorporacién de tecnologias de la informacién en las dependencias creadas

e Estrategia 5. Promover simplificacion administrativa, mejora regulatoria y eficiencia
institucional en la evaluacidn, inspeccién, vigilancia e inspeccién en materia de desarrollo
urbano

o Accién 5.1, Fortalecer el modelo de “Ventanilla Unica Municipal” que opera en
materia de licencias de construccion y ampliar su aplicacion a otros ambitos
o Accioén 5.2, Evaluar y ajustar los procedimientos existentes en materia de desarrollo
urbano desde el enfoque de eficiencia institucional
o Accion 5.3, Fortalecer los procesos de inspeccidn, vigilancia y sanciones ante actos
de aprovechamiento irregular del territorio
o Accion 5.4, Crear, administrar y operar el Sistema Municipal de Informacion
Territorial y Urbana, asi como su integracion a los sistemas estatal y federal
homadlogos
o Accion 5.5. Gestionar espacios y esquemas de coordinacién con autoridades
estatales y federales que inciden en la gestion territorial para mejorar los procesos de
evaluacién y control de acciones urbanisticas desde cada sector de interés:
= Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
= Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
= |nstituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
= Registro Agrario Nacional (RAN)
= Procuraduria Agraria
» Procuraduria Ambiental
» Secretaria de Desarrollo Sustentable
* |nstituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial (IMDUT)
= Coordinacion Estatal de Proteccidon Civil (PROCIVY)

e Estrategia 6. Innovar en la implementacién de instrumentos y mecanismos para el
financiamiento urbano
o Accioén 6.1. Crear o ajustar disposiciones normativas y administrativas para fortalecer
la captacidon de recursos a través de multas y sanciones ante actos de
aprovechamiento irregular del territorio
o Accidn 6.2. Crear o ajustar disposiciones normativas y administrativas para introducir
e implementar el mecanismo “Recuperacion de plusvalias” para el financiamiento
urbano, principalmente a través de “Contribuciones de Mejoras” que ya son
reconocidas en la legislacion fiscal a nivel estatal y municipal y que actualmente no
son objeto de recaudacion
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o Accién 6.3. Crear o ajustar disposiciones normativas y administrativas para introducir
e implementar “multas o sobretasa en predial” a predios baldios

o Accidn 6.4. Crear o ajustar disposiciones normativasy administrativas para introducir
e implementar “incentivos fiscales” para promover la ocupacidn de predios baldios y
vivienda desocupada en zonas prioritarias (descuentos sobre impuestos o servicios)

o Accion 6.5. Crear o ajustar disposiciones normativasy administrativas para introducir
e implementar un “Fondo para el Desarrollo Territorial” para el financiamiento de
obras y acciones, cuyos recursos provengan de multas y otros ingresos.

Recuperacion de
[J[VISVEYET

Contribuciones de
Mejora

Disposiciones fiscales
aplicables al predial u

otro impuesto o

Fondos municipales o
intermunicipales en
materia de desarrollo

Recuperacién total o
parcial del incremento
sobre el valor de la
propiedad que resulta de
una intervencién o accién
publica, tales como
construccion de obras
publicas, prestacién de
servicios publicos,
autorizaciones
urbanisticas, etc.

Aportaciones
realizadas por la
persona interesada
en obtener un
beneficio a través de
autorizaciones
municipales, a través
de la cual la autoridad
solicita una
aportacion
econdmica para
obras de
infraestructura o
mejoramiento
urbano

derechos
Incremento de la tasa
de cobro del impuesto
predial en predios
baldios localizados en
areas urbanas
consolidadas

Descuentos en el
impuesto predial o en
los derechos de
autorizacién y/o
prestacién de servicios
publicos a predios
baldios o viviendas
deshabitadas, que se
ocupen dentro del
plazo que establezca el
mecanismo

urbano
Transferencia de recursos
proveniente de las
fuentes que se
determinen, con el fin de
crear una bolsa de
recursos financieros
etiguetados para obrasy
acciones para el
desarrollo urbano, tales
como: construccion o
mejoramiento de
infraestructura, dotacién
de equipamientos,
planeacion territorial,
adquisicién de reservas
territoriales, etc.

Utilidad: Captacién de
recursos para
implementar obrasy
acciones publicas
(recuperaciény
redistribucion de la
inversion publica)

Utilidad: Mitigar el
impacto urbano de
un proyecto
pretendido a través
de obras o acciones
de mejoramiento del
entorno financiadas
por la persona
interesada

Utilidad: Incentivar la
ocupacién de baldios
en zonas urbanas
consolidadas o en
proceso de
consolidacion

Utilidad: Redirigir
recursos que se captan
de forma cotidiana o a

través de transferencias
especiales, hacia un fin
establecido para
implementar obrasy
acciones puUblicas

Tabla 51. Instrumentos financieros innovadores. Elaboracion propia.

¢ Estrategia 7. Innovar en la implementacién de instrumentos y mecanismos para la gestién
del suelo
o Accién 7.1. Crear o ajustar disposiciones normativas y administrativas para introducir
e implementar “Incentivos Extrafiscales” para promover la ocupacion de predios
baldios e inmuebles desocupados en zonas prioritarias
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o Accién 7.2. Crear o ajustar disposiciones normativas y administrativas para crear y
administrar “Reservas Territoriales y Derechos de Via” de tipo municipal, como
soporte para la localizacidn de vivienda social, equipamiento, infraestructura y
nuevas vialidades, siendo la gestién estratégica de las dreas de destino en nuevos
desarrollos inmobiliarios una prioridad

o Accion 7.3. Crear o ajustar disposiciones normativas y administrativas para introducir
e implementar el instrumento “Poligonos de Desarrollo y Construccion Prioritarios”,
en zonas urbanizadas o en proceso de urbanizacién, con alta presencia de predios
baldios o inmuebles desocupados

o Accion 7.4.Crear o ajustar disposiciones normativasy administrativas para introducir
e implementar el instrumento “Reagrupamiento Parcelario”, en zonas con
problemas de permeabilidad y funcionalidad asociada a las caracteristicas de la traza
urbana

Constitucion y
administracion de

o . Poligonos de Desarrollo y Construccion
reservas territoriales

Reagrupamiento Parcelario

. . o Prioritarios
intraurbanas y gestion
de derechos de via
Adquisicion de suelo con | Decreto o Declaratoria de poligonos para Acuerdos o convenios para la
potencial urbano en el aprovechamiento estratégico de reestructuracion de la traza
areas urbanizadas (suelo inmuebles, bajo el esquema de sistemas urbanay configuracién de
vacante) y areas de actuacién publica o privada, donde se | manzanasy predios en una zona
urbanizables por la via definan plazos obligatorios para el de interés, que genere un
del mercado, derecho de | desarrollo de una zona de interés, y en su beneficio a medianoy largo
preferencia, expropiacidn | caso, los mecanismos que orienten dicho plazo para sus habitantesy para
u otro mecanismo, que desarrollo, asi como para la adquisiciéon el municipio en general, en
se establezca como del suelo por parte de la autoridad términos de organizacidony
indispensable para la municipal cuando las personas funcionamiento urbano,
provision de vivienda, propietarias no tengan capacidad o se garantizando la recuperacién de
infraestructura, espacios nieguen a desarrollar en el plazo la inversion en suelo por parte de
pUblicos y equipamientos establecido las personas propietarias,
urbanos, asi como para la pudiendo ser en tierra,
consolidacion de la red edificaciones o en numerario,
vial; segun corresponda
Utilidad: Acceso a suelo Utilidad: Incentivar la ocupacién de Utilidad: Promover la
con aptitud urbana para baldios o inmuebles desocupados en consolidacién urbana de un
la consolidacion fisicay areas urbanizadas o urbanizables, y sector disfuncional por una
funcional de los contribuir a su consolidacién urbana previa falta de planeacion de la
asentamientos humanos estructura y traza urbana

Tabla 52. Instrumentos de gestidn del suelo innovadores. Elaboracion propia.

e Estrategia 8. Elaborar e implementar programas y planes especificos para orientar el
crecimiento, densificacion, mejoramiento, regeneracion, consolidacion y conservacion en
los asentamientos humanos y su territorio de influencia
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o Accién 8.1. Elaborar e implementar programas de desarrollo urbano parciales,
sectoriales y de centro de poblacién, en zonas, localidades y segun temas prioritarios
gue requieran una planeacion mas especifica

o Accion 8.2. Elaborar e implementar programas de ordenamiento ecolégico local con
el fin de dar mayor certeza a la proteccion y aprovechamiento sustentable de las
reservas ecoldgicas de tipo municipal, que se determinen con fines de conservacion
en las areas no urbanizables

o Accion 8.3. Actualizar el Atlas Municipal de Riesgos e incorporar sus disposiciones a
la gestion urbana

o Accion 8.4. Elaborar e implementar programas de actuacién en temas estratégicos
como parte de las actividades institucionales de las dependencias municipales,
conforme al presupuesto asignado

o Accioén 8.5. Gestionar la armonizacién entre las disposiciones del PMDU y de otros
instrumentos de planeacion territorial, con la planeacidén, programacién y
presupuestacidon de acciones a través de los programas operativos anuales o
unidades basicas de presupuestacion.

o Accion 8.6. Promover la participacion del sector social, privado y gubernamental a
través de convenios y esquemas de coordinacion y concertacion, que permitan
garantizar y mejoras los procesos de implementacién de las politicas y acciones para
el desarrollo urbano.

Los escenarios sefalados son la base de la definicion de las estrategias y acciones de gestion
institucional con fines de “instrumentacion del PMDU" que se desarrollan en el siguiente apartado.

4.2 Gestidon y gobernanza

La gobernanza implica la participacion de los actores claves del sector gubernamental, privado y
social,en un esguema institucional de coordinacién y concertacidén que permita la implementaciéon
de la politica urbana a nivel municipal.

El punto de partida es el analisis de la estructura gubernamental y una propuesta de ajustes con el
fin de mejorar la organizacion y funcionamiento de la administracién publica municipal; las
principales dependencias sectoriales a nivel Direccidén que existen y las propuestas de ajuste son las
siguientes:

e Direccion de Seguridad Publica (sin propuesta de cambio)

e Direccion de Transporte y Servicios Publicos Municipales (hoy Direccién de Servicios
Publicos Municipales, propuesta de incorporacion de Coordinacion de la Supervision del
Transporte Publico Municipal)

e Direccion de Obras Publicas (hoy parte de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, propuesta de desincorporacion y divisidon de funciones)
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e Direccion de Desarrollo Urbano (hoy parte de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, propuesta de desincorporacion y divisidon de funciones)

e Direccion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Uman, Yucatan (sin cambio)

e Direccion de Economia y Atencion al Emprendedor (sin cambio)

e Direccion de Salud (sin propuesta de cambio)

e Direccion de Catastro Municipal (sin propuesta de cambio)

e Direccion de Rastros y Mercados (sin propuesta de cambio)

e Direccion de Deportes y Cultura Fisica (sin propuesta de cambio)

e Direccion de Gobernacion (sin cambios)

e [nstituto Municipal de Planeacion (hoy Direccién de Planeacidon Estratégica, propuesta de
ampliacién de funciones)

e Direccion de Atencion y Proteccion a la Mujer (sin propuesta de cambio)

e Direccion de Desarrollo Social (propuesta de incorporacion del Departamento de Calidad
Educativa y Desarrollo Humano)

e Direccion de Atencion a Personas con Discapacidad (sin propuesta de cambio)

e Direccion de Ecologia, Medio Ambiente y Proteccion Civil (propuesta de integracion del
Departamento de Proteccion Civil)

e Direccion de Desarrollo Rural (sin propuesta de cambio)

e Direccidn de Informatica y Sistemas (sin propuesta de cambio)

Ademas de lo anterior, la administracién publica cuenta con unidades administrativas de apoyo
transversal como gestion social, atencidon ciudadana, tesoreria municipal, DIF municipal, contraloria
municipal, comunicacion social, participacion, logistica, protocolo, transparencia y oficialia mayor.

Tomando como referencia lo anterior, en la siguiente tabla se identifican los principales actores
gubernamentales que intervienen en la implementacion de las acciones propuestas en el PMDU,
asi como las prioridades y mecanismos propuesto para la coordinacion y concertacién de acciones
e intereses.

Priorizacion de
mecanismos de
participacion y
CONCERTACION con
el sector privado y
social

Dependencias municipales,
estatales o federales con las
que se requiere
COORDINACION

Dependencia

Accién . .
municipal responsable

Implementacion de la
zonificaciéon primaria

Direccion de Desarrollo
Urbano (hoy Direccién
de Obras Publicasy
Desarrollo Urbano,
propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Ecologia, Medio
Ambiente y Proteccién Civil
(propuesta de integracion)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

SEMARNAT / Procuraduria
Ambiental

INAH/INBAL

Prioridad Media:
Concertacion con
propietarios, sector
inmobiliario, ejidatarios
y poblacién en general
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RAN / Procuraduria Agraria
SDS
IMDUT

PROCIVY

Programa de revision
de instalaciones de
salud en los
asentamientos de
Uman

Direccion de Salud

SSY
Secretaria de Salud
Direccion de Obras Publicas
(propuesta de

reorganizacion)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

Prioridad Baja

Programa para
abastecimiento de
medicamentos en las
clinicas y mddulos del
municipio

Direccién de Salud

SSY

Secretaria de Salud

Prioridad Baja

Construccioén de
modulos de salud en
las comisarias que no

cuentan con el
servicio

Direccion de Salud

SSY
Secretaria de Salud
Direccion de Obras Publicas
(propuesta de

reorganizacién)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

Prioridad Baja

Programa de
contratacion de
personal médico fijo
para la atencién de
los mdédulos de salud
del municipio

Direccién de Salud

SSY

Secretaria de Salud

Prioridad Baja

Programa de revisién
y evaluacién de las
condiciones de las

instalaciones de
educacién del
municipio

Direccion de Desarrollo
Social (propuesta de
incorporacion del
Departamento de
Calidad Educativa y
Desarrollo Humano)

SEGEY
SEP
Direccién de Obras Publicas
(propuesta de

reorganizacion)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

Prioridad Baja
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Proyecto para
construir una escuela
de nivel medio
superior en el
municipio

Direccién de Desarrollo
Social (propuesta de
incorporacion del
Departamento de
Calidad Educativay
Desarrollo Humano)

SECGEY
SEP
Direccién de Obras Publicas
(propuesta de

reorganizacién)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

Prioridad Baja

Mejoramiento de
parques, jardinesy
espacios publicos,

principalmente en las
comisarias

Direccién de Obras
PUblicas (propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Transporte y
Servicios PUblicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacién de la
Supervisiéon del Transporte
PuUblico Municipal)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

IMDUT

SDS

Prioridad Alta:

Gestion de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento urbano

Implementacién de
disefio participativo de
espacios publicos

Dotacion de
infraestructura
eléctricay alumbrado
publico a areas
recreativasy
deportivas

Direccién de Obras
PUblicas (propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Transporte y
Servicios PUblicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacién de la
Supervision del Transporte
Publico Municipal)

Direccién de Deportesy
Cultura Fisica

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

Prioridad Media:

Gestion de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento urbano

Proyecto de
mejoramiento de las
areas deportivas de

las comisarias

Direccién de Obras
Publicas (propuesta de
reorganizacién)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacion de la
Supervision del Transporte
Publico Municipal)

Direccion de Deportesy
Cultura Fisica

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

Prioridad Alta:

Gestidn de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento urbano

Implementacion de
disefo participativo de
espacios publicos
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IMDUT

Instituto del Deporte del
Estado de Yucatan

Construccién de
canchas deportivas
en las comisarias

Direccién de Obras
Publicas (propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacion de la
Supervision del Transporte
Publico Municipal)

Direccion de Deportesy
Cultura Fisica

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

IMDUT

Instituto del Deporte del
Estado de Yucatan

Prioridad Alta:

Gestidn de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento urbano

Implementacion de
disefio participativo de
espacios publicos

Proyectos para
pavimentacidén de las
vialidades de las
localidades del
municipio

Direccién de Obras
PUblicas (propuesta de
reorganizacién)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacion de la
Supervision del Transporte
Publico Municipal)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

SICT

INCAY

Prioridad Media:

Gestidn de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento urbano

Proyectos para
repavimentar las
principales vialidades
de las localidades del
municipio

Direccién de Obras
Publicas (propuesta de
reorganizacién)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacion de la
Supervision del Transporte
Publico Municipal)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

SICT

Prioridad Media:

Gestidn de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento urbano
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INCAY

Proyecto del sistema
de transporte publico
del municipio

Direccién de Obras
Publicas (propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacién de
Coordinacién de la
Supervision del Transporte
PuUblico Municipal)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

IMDUT

Prioridad Alta:

Gestidn de la
participacion de
concesionarios

Construccion de
estacion del sistema
de transporte publico

Direccion de Obras
PUblicas (propuesta de
reorganizacién)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacién de la
Supervisidon del Transporte
Publico Municipal)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

IMDUT

Prioridad Alta:

GCestidn de la
participacién de
concesionarios

Proyecto de
ordenamiento del
servicio de transporte
privado de mototaxis

Direccion de Obras
PUblicas (propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacién de la
Supervisiéon del Transporte
Publico Municipal)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

IMDUT

Prioridad Alta:

Gestion de la
participacién de
concesionarios

Proyecto para
diagnosticar las
condiciones de la red
de agua potable del
municipio

Director del Sistema de
Agua Potabley
Alcantarillado de
Uman, Yucatan
(SAPAMUY)

Direccién de Obras Publicas
(propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacion de la
Supervision del Transporte
PuUblico Municipal)

JAPAY

Prioridad Baja
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Proyecto de Director del Sistema de Direccién de Obras Publicas Prioridad Media:
renovaciéon de la red Agua Potabley (propuesta de
del sistema de agua Alcantarillado de reorganizacion) Gestidn de recursos
potable del municipio Uman, Yucatan privados para el
(SAPAMUY) Direccién de Transporte y financiamiento de
Servicios Publicos obras de
Municipales (propuesta de mejoramiento o
incorporacién de ampliacién de la
Coordinacién de la infraestructura urbana
Supervision del Transporte
PuUblico Municipal)
JAPAY
Ampliacion de lared | Director del Sistema de Direccion de Obras Publicas Prioridad Media:
de agua potable en Agua Potabley (propuesta de
zonas de crecimiento Alcantarillado de reorganizacion) Gestion de recursos
de la mancha urbana Uman, Yucatan privados para el
y en las comisarias (SAPAMUY) Direccién de Transporte y financiamiento de
Servicios PUblicos obras de
Municipales (propuesta de mejoramiento o
incorporacion de ampliacion de la
Coordinacién de la infraestructura urbana
Supervisiéon del Transporte
PuUblico Municipal)
IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)
JAPAY
Proyecto para Direccién de Obras Direccién de Transporte y Prioridad Baja
diagnosticar las Publicas (propuesta de Servicios Publicos
condiciones de la red reorganizacion) Municipales (propuesta de
de energia eléctrica incorporacién de
del municipio Coordinacién de la
Supervisiéon del Transporte
PuUblico Municipal)
CFE
IDEFEEY
Proyecto de Direccién de Obras Direccién de Transporte y Prioridad Media:
renovacion de la red Publicas (propuesta de Servicios Publicos
del sistema de reorganizacion) Municipales (propuesta de Gestién de recursos
energia eléctrica del incorporacién de privados para el
municipio Coordinacién de la financiamiento de
Supervisiéon del Transporte obras de
Publico Municipal) mejoramiento o
ampliacién de la
CFE infraestructura urbana
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IDEFEEY

Ampliacién de la red
de energia eléctrica
en zonas de
crecimiento de la
mancha urbanay en
las comisarias

Direccién de Obras
Publicas (propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacién de
Coordinacién de la
Supervision del Transporte
PuUblico Municipal)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

CFE

IDEFEEY

Prioridad Media:

Gestidn de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento o
ampliacién de la
infraestructura urbana

Programa
diagndstico para
verificar el estado del
sistema de
alumbrado publico
de las poblaciones del
municipio

Direccién de
Transporte y Servicios
PUblicos Municipales

(propuesta de
incorporacion de
Coordinaciéon de la
Supervisién del
Transporte PUblico
Municipal)

Direccién de Obras Publicas
(propuesta de
reorganizacién)

CFE

IDEFEEY

Prioridad Baja

Ampliacion del
sistema de
alumbrado publico
en las localidades del
municipio

Direccion de Obras
PUblicas (propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacion de la
Supervision del Transporte
Publico Municipal)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

CFE

IDEFEEY

Prioridad Media:

Gestion de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento o
ampliacion de la
infraestructura urbana

Programa de
mejoramientoy
mantenimiento de
los espacios publicos
en el municipio

Direccion de Obras
PUblicas (propuesta de
reorganizacién)

Direccién de Transporte y
Servicios Publicos
Municipales (propuesta de
incorporacion de
Coordinacion de la
Supervisidon del Transporte
Publico Municipal)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

IMDUT

Prioridad Alta:

Gestidn de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento urbano

Implementacion de
disefio participativo de
espacios publicos

cruro-Bocu A

Avenida Nuevo Ledn 210, Col. Hipédromo C.P. 06100. Cuauhtémoc, Ciudad de México

Pagina 252 de 281

www.gob.mx/sedatu



DESARROLLO TERRITORIAL

BBAC
FRUG

2023
7 Francisco
VIEA

Programa de
capacitacién para
incrementar el
cuerpo policial del
municipio

Direccién de Seguridad
Publica

SSP

Prioridad Baja

Elaboraciéon de
programas parciales
de desarrollo urbano

en las areas de

crecimiento

habitacional e

industrial

IMPLAN (nueva
propuesta de
dependencia)

Direccién de Desarrollo
Urbano (hoy Direccién de
Obras PuUblicas y Desarrollo
Urbano, propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Ecologia, Medio
Ambiente y Proteccién Civil
(propuesta de integracion)

Prioridad Alta:
Involucramiento de

propietarios del sueloy

poblacién en general
en los procesos de
planeacion

IMDUT
SDS
PROCIVY
RAN
SEDATU
Programa para la IMPLAN (nueva IMDUT Prioridad Baja
contratacién de propuesta de
personal capacitado dependencia)
en temas de SEDATU

planeaciény
desarrollo urbano

Direccion de Desarrollo
Urbano (hoy Direccién
de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano,
propuesta de
reorganizacion)

Proyecto para la
recaudaciéon de
pagos, especialmente
del servicio de agua
potable, entre la
poblacién del
municipio

Tesoreria Municipal

Director del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de
Uman, Yucatan (SAPAMUY)

Prioridad Media:

Promocion de cultura

del pago de servicio

Proyecto de gestion
para que las
empresas locales,
nacionales e
internacionales se
establezcan en el
municipio

Direccién de Economia
y Orientacién al
Emprendedor

Direccion de Desarrollo
Urbano (hoy Direccién de
Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Desarrollo Rural

Prioridad Media:
Involucramiento de
inversionistas
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IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

SEFOET
IMDUT

SDS

Programa de
regulacién de usos de
suelo entornoalavia

del Tren Maya

Direccién de Desarrollo
Urbano (hoy Direcciéon
de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano,
propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Ecologia, Medio
Ambiente y Proteccién Civil
(propuesta de integracion)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

SEMARNAT / Procuraduria
Ambiental

INAH/INBAL

RAN / Procuraduria Agraria

Prioridad Media:
Concertacion con
propietarios, sector
inmobiliario, ejidatarios
y poblacién en general

SDS
IMDUT
PROCIVY
Programa de Direccién de Ecologia, SEMARNAT / Procuraduria Prioridad Media:
prevenciény control Medio Ambiente y Ambiental Promocidon de cultura
de la contaminacion Proteccion Civil ambiental
del sueloy el agua (propuesta de CONAGUA
integracion)
SDS

Proyecto para la
construccion de
servicios sanitarios
adecuados, en las
comisarias 'y zonas
marginadas

Direccién de Obras
Publicas (propuesta de
reorganizacion)

Direccién de Desarrollo
Urbano (hoy Direccién de
Obras PUblicas y Desarrollo
Urbano, propuesta de
reorganizacion)

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

IVEY
SEDESOL
CONAVI

Secretaria de Bienestar

Prioridad Media:
Gestion de recursos
privados para el
financiamiento de
obras de
mejoramiento
habitacional
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Proyecto de decreto
de zonas de
preservacion

ecolégica

Direccidn de Ecologia,
Medio Ambiente y
Proteccién Civil
(propuesta de
integracion)

SEMARNAT

SDS

Prioridad Media:
Concertacion con
propietarios, sector
inmobiliario, ejidatarios
y poblacién en general

Reglamento para la
regulacién de
residuos de las

granjas porcicolas y

avicolas del
municipio

Direccién de Ecologia,
Medio Ambiente y
Proteccién Civil
(propuesta de
integracioén)

Direccion de Desarrollo
Urbano (hoy Direccién de
Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, propuesta de
reorganizacion)

Direcciéon de Desarrollo Rural

IMPLAN (nueva propuesta de
dependencia)

SEMARNAT

SDS

Prioridad Media:
Participacion de
especialistas, colegios y
organizaciones

4.2.1

concertacion

Tabla 53. Escenario de actores para la gestion. Elaboracion propia.

Mecanismos de coordinacién y

Con el fin de integrar los esfuerzos realizados por las diferentes dependencias federales, estatales y
municipales en materia de planeaciéon y gestion territorial, se propone crear la “Comision Municipal
de Coordinacién Intergubernamental para el Desarrollo Territorial”, un organismo presidido por
el Ayuntamiento con representantes de las principales dependencias de los tres niveles de gobierno
con funciones y atribuciones en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y medio
ambiente, para la consulta, deliberacion, opinion y coordinacion de los asuntos relativos a: a) la
autorizacién y control urbano, b) autorizacién de desarrollos inmobiliarios, b) la planeacién
territorial, c) coordinacion para gestion conjunta de politicas, programas, proyectos, d) acciones, y

e) entre otros.

Se propone como minimo su integracion por parte de las siguientes dependencias:

e Municipio

Direccién de Desarrollo Urbano

Direccién de Obras Publicas

O
O
o IMPLAN
e [Estado
GRUPoBQGuA
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Asimismo, la comision podra crear comités especificos para la atencion de temas de interés y podra
invitar con fines de opinidn y consulta a otras dependencias de la administracién publica segun

corresponda.

De forma complementaria el municipio podrd gestionar acciones a través de los siguientes
mecanismos, con el fin de lograr una mejor coordinacidn y concertacion con los actores que inciden
en el desarrollo urbano municipal:

Mecanismo

Conformacion

Creaciony

Comisién Municipal
de Coordinacion
Intergubernamental
para el Desarrollo
Territorial

Organismo de
coordinaciéon
institucional

Dependencias de los tres
niveles de gobierno

Prioritaria de apoyo a la

funcion

gestion urbana
municipal

Consejo Municipal de
Desarrollo Urbanoy
Vivienda

Organismo consultivo y
opinién ciudadana

Plural: representantes
gubernamentales y sociedad
civil organizada

Prioritaria de apoyo a la
gestién urbana
municipal

Comision de
Ordenamiento
Metropolitano

Organismo de
coordinacion
institucional

Ayuntamientos de los
municipios metropolitanos y
dependencias federalesy
estatales

Opcional; sujeto a
gestion de estrategia
de gobernanza para la

ZMM

Organismo de apoyo a
la gestién
metropolitana

Comision
Intermunicipal de
Conurbacién

Organismo de
coordinacidon
institucional

Ayuntamientos de los
municipios conurbados y
dependencia representante
del gobierno estatal

Opcional; sujeto a
gestidon de estrategia
de gobernanza para las
conurbaciones que
involucren a Uman

Organismo de apoyo a
la gestion de
conurbaciones

Consejo Consultivo
de Desarrollo
Metropolitano

Organismo consultivo y
opinién ciudadana

Plural y mayoritariamente no
gubernamental:
Ayuntamientos de los
municipios metropolitanos,
representantes de del

Opcional; sujeto a
gestidon de estrategia
de gobernanza para la
ZMM
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gobierno federal y estatal, y Organismo de apoyo a
sociedad civil organizada la gestion
metropolitana
Instituto Organismo de la Ayuntamientos dos o mas Opcional; sujeto a
Multimunicipal de administracién publica municipios, con opcidn de gestién de estrategia
Planeacion con funciones técnicas participacién del gobierno para alianza
y de gestion estatal y/o federal intermunicipal en
materia de desarrollo
urbano
Instituto Organismo de la Ayuntamientos de los Opcional; sujeto a
Metropolitano de administracién publica municipios metropolitanos, gestién de estrategia
Planeacién con funciones técnicas con opcidn de participaciéon de gobernanza para la
y de gestion del gobierno estatal y/o ZMM
federal
Organismo de apoyo a
la gestidn
metropolitana
Convenios Instrumento juridico Firma con el sector Opcional: segun
para formalizar gubernamental y/o la requerimientos de
acuerdos de sociedad civil organizada coordinacién o
colaboracion concertacion

Tabla 54. Mecanismos de coordinacion y concertacion. Elaboracion propia.

4.3 Estrategia para entrada en vigor y
difusion del PMDU

Para la entrada en vigor del instrumento, conforme lo establece la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado de Yucatadn (Articulos 41 al 47) y la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Articulo 44), las fases y procedimientos son los
siguientes:

¢ Concluir el procedimiento legal de elaboracion sin exceder los 6 meses que establece la
legislacion, posterior a la publicacidn del Aviso de Inicio en el DOGEY.

e Publicar el Aviso de Terminacion del proceso de planeacién, en tres publicaciones del
DOGEY y en dos periddicos de circulacidén diaria en el estado; dichas publicaciones
contendran el periodo de consulta publica, los mecanismos de participacion, y las fechas y
sedes de al menos dos audiencias publicas, las cuales deberan realizarse dentro de los tres
meses posterior a la publicacion del ultimo Aviso de Terminacion; al mismo tiempo, el
proyecto debera ser ampliamente difundido y debera ser presentado al Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano y Vivienda quien podra retroalimentarlo durante este periodo.

e Durante la consulta publica, las personas interesadas presentardn por escrito a la autoridad
municipal, las propuestas, recomendaciones u observaciones respecto al proyecto
difundido; asimismo, conforme la autoridad municipal fuere recibiendo los planteamientos,
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incluird los que estime procedentes y dard respuesta fundamentada a los improcedentes
dentro del mes siguiente a la fecha de su recepcién, guedando dichas respuestas a
consulta de las personas interesadas en las oficinas de |a referida autoridad.

Posterior al ajuste del proyecto, éste serd presentando para validacion final ante el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda; posterior a su validacion, se aprobara el
proyecto por el H. Cabildo del Ayuntamiento.

Posterior a su aprobacion, el proyecto se turnara al Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial (IMDUT) para la gestién del Dictamen de Congruencia:

o En caso de que existan recomendaciones de la dependencia estatal, se realizaran los
ajustes al proyecto y se solicitard nuevamente el Dictamen con base al proyecto
ajustado.

En caso de Dictamen Favorable se dara continuidad al proceso legal.
En caso de Dictamen Favorable de un proyecto ajustado posterior a las
recomendaciones del IMDUT, se gestionara una nueva aprobacion del H. Cabildo
(ratificacion de los ajustes realizado como parte de la gestidn del Dictamen de
Congruencia).
Posteriormente, se publicara el PMDU en el DOGEY y se inscribira en el Registro Pablico
de la Propiedad en un plazo maximo de un mes.
Una vez inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, el Ayuntamiento realizard una
publicacion en el DOGEY y en uno de los periddicos de circulacion diaria en el estado,
indicando que el PMDU entrara en vigor al dia siguiente de la citada publicacion.

Asimismo, con el fin de socializar las disposiciones del PMDU posterior a su entrada en vigor, se
establecen las siguientes acciones de difusién que serdn gestionadas por el municipio en
colaboracion con SEDATU:

GRUPOfBClGU &

Publicacién ejecutiva: realizar una versién ejecutiva del PMDU para la comunicacién social
de los principales componentes y disposiciones que integran el instrumento municipal, la
cual, no reemplazard a la versién publicada en el DOGEY (formato digital y/o impreso).
Maximo 3 meses posterior a la entrada en vigor.

Oficios con CD anexo, QR o liga de descarga: con el fin de compartir y hacer del
conocimiento la entrada en vigor del PMDU, a los principales actores relacionados con el
desarrollo urbano, tales como funcionarios publicos federales y estatales, instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil organizada. Maximo 1 mes posterior a la
entrada en vigor.

Jornada de socializacion y capacitacion: conjunto de conferencias, talleres u otras
actividades en foros diversos para comunicar los principales componentes y disposiciones
del instrumento municipal (modalidad presencial o en linea). Grupos de enfoque: a)
funcionarios puUblicos municipales no involucrados en el proceso de elaboraciéon del PMDU,
b) funcionarios pUblicos federales y estatales, y ¢) sociedad civil organizada, principalmente
camaras, colegios y otras organizaciones especializadas en desarrollo urbano. Durante 3
meses posterior a la entrada en vigor.

Sitio web: crear o adaptar sitio oficial del Ayuntamiento para la publicacién del PMDU con
opcidén de libre descarga de documentos y mapas en formato PDF o JPG de alta resolucion.
Maximo 1 mes posterior a la entrada en vigor.
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¢ Redes sociales: elaboracion de infografias, imagenes GIF y videos cortos, con el fin de
comunicar ideas, disposiciones y contenidos especificos del PMDU, a través de las redes
sociales del Ayuntamiento. Durante 6 meses posterior a la entrada en vigor, con posibilidad
de gestionar varios periodos.

¢ Integracion al Sistema de Informacién Urbana y Territorial (SITU): envio a SEDATU vy al
IMDUT, para la integracién del PMDU al Sistema de Informacidn Territorial y Urbana a nivel
federal y estatal.
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5. Monitoreo y evaluacion

En este apartado se realizara la evaluacion de la planeacion urbana definida en este PMDU de
Uman, desde la revision del cumplimiento de los objetivos, estrategias, proyectos y la definicién de
la zonificacidn primaria por parte de las autoridades municipales en el periodo definido de diez
anos que abarca el horizonte de planeacidon establecido en la vigencia del PMDU, hasta la
pertinencia de la propuestas en la resolucién de los problemas definidos por la poblacién, con
relaciéon a mejorar la habitabilidad de los asentamientos humanos.

Por lo anterior, se presenta la siguiente tabla en donde se pueden identificar el plan de monitoreo
y los indicadores que servirdn para la revision y evaluacion del logro de los objetivos y las
estrategias planteados en el PMDU.
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SECRETARIA DE

Indicador

Tipo de
Indicador

Definicion

Localizaciéon

Temporalidad

de medicion
de resultados

Fuente de
informacion

Autoridad
encargada
de
seguimient
o

2023

7 Francisco

VIEA

Proyecto,
objetivo o
estrategia
a evaluar

Construccién Obra Espacios de Comisarias que Anual Censo de Direccién de Construccid
de nuevos equipamiento | no cuenten con poblaciény salud nde
espacios de gue permiten | espacios para la vivienda moddulos de
salud en acceder al atencioén de la Direccién de salud en las
comisariasy derecho salud. Encuesta contraloria. comisarias
areas humano de intercensal que no
habitacionales contar con un | Colonias o Secretariade | cuentan con
urbanas servicio fraccionamientos Direccion de Salud el servicio.
accesibleala | queesténen obras
salud. proceso de publicasy
consolidacién. desarrollo
urbano
Direccién de
salud
Informacidon
de campo.
Acceso a un % de Porcentaje de | Colonias, Anual Censo de SAPAMUY Proyecto de
eficiente cobertura | viviendas que | fraccionamientos poblaciény renovacién
servicio de del cuentan con y areas vivienda Direccién de de la red del
agua potable | servicio de | cobertura habitacionales agua potable | gistema de
y energia infraestruc | eficiente de que no cuenten Encuesta agua
eléctrica en tura los servicios con los servicios intercensal Direccién de potable y
las viviendas de agua de catastro energia
potab!e y infraestructura. SAPAMUY . 3 cléctrica del
energia Direccién de L
eléctrica Direccién de obras municiplo.

dentroy fuera
de la vivienda.

agua potable

publicasy
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desarrollo
urbano

Ampliacion
de lared de
agua
potable y
energia
eléctrica en
zonas de
crecimiento
de la
mancha
urbanayen
las

comisarias..
Disposiciéon Desechos Disposicion En los todos los Anual SAPAMUY Direccién de Proyecto
adecuada de y aguas final de los asentamientos agua potable | parala
desechosy residuales | desechos del municipio Direccién de construccid
aguas producidos agua potable | Direccidn de n de servicio
residuales por dia, por la ecologiay sanitarios
poblacién del Direccién de medio adecuados,
municipio. ecologlay ambiente en las
medio comisariasy
ambiente Direccién de zonas
obras marginadas
Direccién de pUblicasy
obras desarrollo
pUblicasy urbano
desarrollo
urbano
Disposicidon Desechos Disposicion En las granjas Semestral Direccién de Direccién de Reglamento
final de los y aguas final porcicolasy obras agua potable | parala
residuos de residuales | adecuadade | avicolas, asi publicasy regulacion
las granjas e los desechos como las desarrollo Direccién de de los
industrias de y aguas industrias de urbano ecologiay residuos de
banco de producidasal | banco de medio las granjas
materiales dia por las materiales que ambiente porcicolasy
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industrias de

se encuentran

Propietarios

avicolas del

granjasy de en el territorio de las granjas | Direccidn de municipio.
los bancos de | municipal. porcicolasy obras
materiales, avicolas, asi publicasy
del municipio. como las desarrollo
industrias de urbano
banco de
materiales
Sistema de Rutas de NUmero de En todo el Anual Direccién de Direccién de Proyecto
transporte transporte | rutasde municipio seguridad seguridad para
intra e publico transporte publica publica repavimenta
intermunicipa publico que r las
| permitan la Coordinaciéon | Direccién de principales
movilidad para Ia. 3 planezalcién vialidades
mtegrafl y supervisiéon estratégica de las
sostenible del .
. ., localidades
entre los transporte Coordinacién del
asentamiento publico para la o
s del supervision municipio.
municipio del
con la transporte Proyecto del
cabeceray publico sistema de
con otros transporte
mMunicipios, Sistema de publico del
principalmen movilidad del | municipio.
te con los de Gobierno del
la ZMM. Estado. Construccid
n de
estacion del
sistema de
transporte
publico.
Sistema de Rutas de Sistema de En la cabecera Anual FONATUR Direccién de Disefiar un
movilidad transporte | movilidad municipal de seguridad sistema de
integral y publico sostenible Umany el publica movilidad
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